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Doctor(a)

RUBEN DARIO BOHORQUEZ
Alcalde Local de Suba

Ciudad

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral de Gestién y Resultados, Modalidad Regular
al Fondo de Desarrollo Local de Suba a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2009 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2009; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacién y andlisis de la ejecucion de los planes,
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién al
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria de Bogot4, D. C. La responsabilidad de la Contraloria
de Bogoté, D. C., consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (o seran corregidos) por
la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizaciéon y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccidn y/o prestacion de bienes y/o
servicios en servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4, D. C., por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion
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y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

) CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Variables Ponderacion Calificacion
Sistema de Control Interno 6.125 10
Plan de Desarrollo y Balance Social 12 35
Contratacion 13 20
Presupuesto 12.7 15
Gestion Ambiental 3.05 10
Transparencia 7.0 10
SUMATORIA TOTAL 54 100
CUADRO 2 )
CONCEPTO DE GESTION
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestion, del FDLS, correspondiente a la vigencia 2009 es
desfavorable.

Evaluado el sistema de control interno en el FDLS, se presentaron algunas
debilidades en los Componentes, Administracion del Riesgo, Actividades de
Control, de Informacion, de Autoevaluacion de Control y Gestidn, toda vez que la
administracion local no actualizé el mapa de riesgos a diciembre de 2009, con el
propésito de confirmar la seguridad de los controles definidos para medir el
impacto de las consecuencias de la ocurrencia del riesgos sobre los objetivos del
FDLS, ni definio el grado de exposicion de la administracion local al riesgo ni las
acciones para disminuirlos, toda vez, que la mayor parte de la contratacion se
firmo al finalizar la vigencia, con lo cual no hubo cumplimiento de las metas fisicas
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definidas, asi como la ejecucion presupuestal en cuanto a los giros de la inversion
directa fue 37.68%, baja, si se tiene en cuenta que dentro de este porcentaje se
incluye los valores girados por concepto de desembolso de los contratos de
asociacion que suscribio el FDLS, el cual corresponde al 40% y/o 50%, contra
entrega de los planes de trabajo y cronogramas detallados, pero no de ejecucion
de mestas fisicas como tal.

Se observa debilidades en el Subsistema de Control de Gestion, por cuanto, se
presentaron deficiencias en la labor de interventoria y de supervision por parte de
la administracion local a los contratos de asociacion y los suscritos para ejecutar
los proyectos de medio ambiente, toda vez que se evidencié incumplimiento de
algunas actividades del objeto contractual, tal es el caso del Contrato de
Asociacion 003 de 2008.

En cuanto a la evaluacion adelantada al Plan de Desarrollo Local y Balance Social
de la Vigencia 2009, se concluye que la gestion adelantada por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba, en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y
cobertura, FUE DESFAVORABLE, toda vez que para el afio 2009 tuvo una
asignacion final de $41.453.2 millones, con una suma comprometida de $40.506.4
millones y giros solamente $15.621.5 millones, para un porcentaje comprometido
del 97.72% y girado al término de la vigencia de Unicamente el 37.68%,
evidencidndose un importante retraso en la ejecucién de los proyectos y
cumplimiento de metas fisicas, lo cual genera en los habitantes y comunidad
general de la localidad de Suba insatisfaccion, porque los problemas que
requieren de atencion oportuna e inmediata por parte del la autoridad local, no son
resueltos, aun cuando la administracion local cuenta con los recursos publicos
disponibles para mejorar su calidad de vida.

Asi mismo los Contratos de Asociacion suscritos en la vigencia 2009 y que al 31
de diciembre registran porcentaje de giro, este corresponde a lo acordado en la
Clausula Forma de Pago, que en algunos casos fue DESEMBOLSOS del 40% y/o
50%, solamente con la entrega por parte del contratista de un plan de trabajo y un
cronograma “DETALLADOQO” (subrayado fuera de texto), que es presentado sin
fechas ni dias, pero no hace referencia estos giros a un ejecucion real de los
COMpPromisos.

Como resultado del analisis al presupuesto, se concluye que la gestidon
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Suba —FDLS es favorable excepto
con las observaciones que se detallaron en cada uno de los numerales expuestos
en el numeral 3.4 de este Informe, el Fondo de Desarrollo Local viene cumpliendo
con la normatividad presupuestal vigente.

En materia de contratacion se establece que la administracion, interventoria y la
supervision en su condicion de ser los responsables del erario, no actuaron con
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diligencia para que los contratistas cumplieran con las obligaciones pactadas,
especificamente en lo relacionado con los contratos de consultoria No. UEL.
DAACD 11-16-022-00-2006, UEL- DAACD No. 11-040-2005, los cuales a la fecha
de la presente auditoria se encuentran en ejecucion, se evidencia negligencia y
deficiencia en la aplicacion de las medidas y acciones que permitan la correcta y
cumplida ejecucion de los contratos, dando lugar al incumplimiento de los
objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo y afectando la calidad de
vida de los dignatarios y comunidades beneficiarias.

Siendo el indice de Transparencia una herramienta que mide la existencia de
condiciones institucionales objetivas en las localidades, que favorecen Ila
transparencia y controlan los riesgos de corrupcién a través de: Visibilidad,
institucionalidad y participacion ciudadana; y dada la presentacion de resultados
del ejercicio realizado para evaluar la gestidn, la calificacion reflejada en la matriz
de evaluacion, el nivel de riesgo en el componente de transparencia es BAJO; sin
embargo y dado que las oficinas locales por la dependencia que tienen con la
Secretaria de Gobierno Distrital, en la péagina WEB, en lo relacionado
especialmente con el aplicativo de los Derechos de Peticion, quejas y reclamos,
como en la de contratacién, no poseen los link suficientes para que la ciudadania
tenga acceso directo en parametros importantes y de gran impacto en la
ciudadania.

De la evaluacion adelantada a la Gestion Ambiental de la Localidad de Suba, se
determiné que la misma fue Insuficiente, por cuanto no existe una dedicada
voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestion
ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de
compromiso institucional y el cumplimiento de la politica ambiental Distrital (PGA).
Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para
solucionar la problematica ambiental.

La entidad no tiene implementado el sistema de gestion ambiental, de acuerdo a
los lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Ambiente, el sistema de
gestion ambiental, se encuentra en etapa de formulacién y elaboracion de los
diferentes instrumentos relacionados en la norma técnica ISO 14001:2004,
DECRETO 456/08 Y EL DECRETO 309/09.

Continua siendo reiterativa la observacion en la Casa de la Participacion, presenta
inconvenientes en sus instalaciones fisicas, hidrosanitarias y eléctricas, ademas
de deficiencias estructurales que ponen en riesgo a los funcionarios de la
Secretaria de Gobierno y de la Contraloria de Bogota, sin que se observe
preocupacion por parte de la administracion local.

Asi mismo, su gestion fue desfavorable e ineficaz, por la falta de compromiso de la
administracion local en ejecutar los recursos de manera oportuna para solucionar
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la problemética ambiental de Suba, donde $1.059.6 millones destinados a la
ejecucion de los componentes de los proyectos 251 y 255, fueron liberados y
destinados de acuerdo al Acta No. 009 del 23 de junio de 2009, para respaldar
obligaciones por pagar constituidas a diciembre 31 de 2008.

De acuerdo a lo anterior, los hallazgos presentados en los péarrafos anteriores, nos
permiten conceptuar que en la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no
ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el
manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisicion y uso de los
recursos no se manejen criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no
se cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacion de la Cuenta Anual

La cuenta anual fue presentada en término conforme a la reglamentacion
establecida para este fin. Sin embargo al analizar los formatos electronicos 1027
Plan de Accién y CB-0409 Seguimiento de Metas, se observa que la misma
difiere, toda vez que mientras en uno se determina cumplimiento de metas en el
otro se registra que no hubo logros, tal y como se evidencio en el proyecto 194
“Cultura, deporte y recreacion para la convivencia”, creando incertidumbre sobre la
veracidad de la informacion que entrega el FDLS a la Contraloria de Bogota.

Revisados los formatos reportados por el Fondo de Desarrollo Local a través del
SIVICOF, se evidencio que los mismos fueron diligenciados. No obstante se vio la
necesidad ser complementado el Formato CBN-111 Gestion Ambiental
Institucional Interna, dado que no todos los items fueron diligenciados.

La informacién suministrada en la Cuenta Anual fue insumo para evaluar los
componentes de integralidad de control interno, estados contables, presupuesto,
plan de desarrollo - balance social, contratacion, gestion ambiental, los cuales
permitieron obtener los resultados de la auditoria consagrados en el presente
informe.

Opinion sobre los Estados Contables

Efectuado la evaluacion a la cuenta Ingresos no Tributarios, Multas Cédigo
140102 se observo saldos registrados por valor de $414.3 millones equivalentes al
1%, cifra que no refleja la realidad de las multas causadas y acumuladas a 31 de
2009 por cuanto la Oficina Juridica, reporta procesos de Multas en cuentas de
Orden por valor $5.764 millones de pesos para un total de procesos por valor de
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$6.177.9 millones de pesos, que no refleja la realidad con las conciliaciones
realizadas con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda,
presentandose una diferencia por valor de $1.288 millones de pesos. Lo antes
descrito genera incertidumbres y por ende incide directamente en la razonabilidad
de las cifras reflejadas en los estados contables por la informacion que fluye entre
la Oficina de Ejecuciones Fiscales —OEF de la Secretaria de Hacienda de Bogot4,
D.C. y de una depuraciéon contable permanente y sostenible, incumpliendo
presuntamente el numeral 3.1 de la Resolucion 357 de 2008, el numeral 1.4.1 del
Instructivo No. 9 del 18 de diciembre de 2009, expedidos por la Contaduria
General de la Nacion, en concordancia con los procedimientos contenidos en el
Régimen de Contabilidad Pudblica relacionadas con las cuentas del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y ambiental.

Lo antes descrito genera incertidumbres y por ende incide directamente en la
razonabilidad de de los estados contables por lo cual se consolido un hallazgo
administrativo.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba — FDLS presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Consolidacion hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.l se
establecieron 9 hallazgos administrativos, los cuales seran incluidos en el
correspondiente plan remejoramiento.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinién con salvedad expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2009,
No se Fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias héabiles
siguientes al recibo del presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota D. C., Mayo de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. Antecedentes

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademas la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el analisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefialara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales
sobre otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la
pobreza que inicié en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongacién de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacion de condiciones para el desarrollo econdmico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusion de la variable
territorial que complemente la combinacién de universalidad y focalizacién
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.

2.2. Los objetivos estructurantes

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
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publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos vinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion, como la estructuracidbn de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo
de gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la
gestion de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del
servidor publico.

“Finanzas Sostenibles” gue incluye la financiacion del Plan y que presenta un
alto grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa
coémo instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los
objetivos del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

1.3. Armonizacion del plan de desarrollo en lo local

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
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taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun analisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

» 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos
en el Plan Distrital.

» 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan
Distrital.

» 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan
Distrital.

» 1 Localidad incluy6 el 98% de los programas del Plan Distrital.
2.3. Planes y programas con continuidad

Al efectuar el andlisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad
a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion” fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo
diferentes connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa
Bogota sin Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien
alimentada”, el programa “Salud para la Vida Digna” que fue incluido en el nuevo

Pagina 13 de 133



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

plan como “Bogota sana”’ y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y
todas, llamado “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo
Plan de Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestran los principales programas
gue tienen algun grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 3
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LO CAL 2004-2008 Y 2009-
2012
PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 PLAN DE DESARROLLO 200 9-2012
EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE
Bogota sin hambre Bogota bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
Mas y mejor educacion para Educaciébn de calidad vy
todos y todas CIUDAD DE DERECHOS pertinencia para vivir mejor
; ; Acceso y permanencia a la
SOCIAL (_:‘Esizl:;? ciudad 'y ciudad educacién para todas y todos
Habitat desde los barrios y las Alianzas por el habitat
upz
Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA CIUDAD Bogota rural
Bogota menos vulnerable ante Bogota responsable ante el
URBANO eventos criticos riesgo y las emergencias
REGIONAL Region integrada para el Region capital
desarrollo CIUDAD GLOBAL
Participacién para la decision Ahora decidimos juntos
Atencion Integral de violencia, Toda la vida integralmente
delincuencia y orden publico CIUDAD DE DERECHOS protegidos

Comunicacion para la Comunicacién al servicio de
] reconciliacion todas y todos
RECONCILIACION | Comunicacion para la
solidaridad 3
Sistema Distrital de GESTION PUBLICA Tecnologia de la informacién y
OBJETIVO Informacion EFECTIVAY comunicacién al servicio de la
GESTION PUBLICA TRANSPARENTE ciudad
HUMANA Administracion Moderna y Desarrollo institucional integral
Humana
Localidades  modernas vy Localidades efectivas
eficaces DESCENTRALIZACION

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS por parte de la Contraloria de Bogot4, tiene como Objetivo General
“Emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno del
Fondo de Desarrollo Local de Suba mediante la evaluacion de los distintos
subsistemas que lo componen”, para desarrollar dicha evaluacién la Contraloria de
Bogoté revisé y pondero el cumplimiento de los siguientes factores:

Evaluacién y cumplimiento del MECI “Modelo Estandar de Control Interno”.
Evaluaciéon y cumplimiento del SGC “Sistema de Gestidn de Calidad”.
Revision y analisis al informe de Control Interno del sujeto de control.
Cumplimiento Plan de Mejoramiento.

PwnE

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determiné el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control, de acuerdo a los
niveles establecidos por la Contraloria de Bogota.

La Secretaria de Gobierno Distrital, es la entidad responsable del mantenimiento
del Sistema de Control Interno en el Fondo de Desarrollo Local de Suba - FDLS, y
la encargada de socializar y estar alerta ante las posibles desviaciones que se
puedan presentar a través del control y evaluacion en cada una de las
dependencias del Fondo, asi como adelantar el correspondiente seguimiento a los
Planes de Mejoramiento de la Administracion Local.

Evaluacion y Cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizo la tabla de agregacion
general de resultados®, establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005.

Una vez finalizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral PAD 2010
Ciclo I, se confront6 la calificacion inicial con las calificaciones por componente de
Auditoria, y se establecid la calificacion definitiva.

1 . . . . . "
Procedimiento para la realizacion del Memorando de Encargo (Manual de Procesos y procedimiento Contraloria de

Bogotd).
Pagina 15 de 133



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Mediante una consulta grupal e individual, se abordaron todos los temas
contenidos en la tabla, asi mismo se permitié que los funcionarios adjuntaran los
documentos que consideraran necesarios para soportar los cuestionamientos que
contiene la tabla de agregacién?, una vez aplicado el cuestionario de esta, el FDLS
obtuvo un puntaje final de 36 que lo ubica en un nivel regular con un riesgo
mediano el detalle de la calificacion se presenta a continuacion:

) CUADRO 4
CALIFICACION SUBSISTEMAS DE CONTROL INTERNO
] Nivel de
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO Calificacion Estado Riesgo

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 2.7 Regular Mediano
Componente Ambiente de control 3,5 Regular Mediano
Componente Direccionamiento Estratégico 4,5 Bueno Bajo
Componente Administracion del Riesgo 0 Malo Alto
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 2.8 Regqular Mediano
Componente Actividades de Control 2,5 Malo Alto
Componente Informacion 3,0 Regular Alto
Componente Comunicacion Publica 3,0 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3,5 Reqular Mediano
Componente Autoevaluacion 3,0 Regular Mediano
Componente Evaluacién Independiente 4,0 Bueno Bajo
Componente Planes de Mejoramiento 3,5 Regular Mediano
TOTAL 3.0 REGULAR MEDIANO

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integra | PAD 2010 ciclo |
3.1.1 Subsistema Control Estratégico

3.1.1.1 Componente Ambiente de Control

Este componente presentd debilidades por cuanto un importante numero de
recurso humano®, o servidores publicos en el FDLS estan vinculados a través de
Contratos de Prestacién de Servicios, y desempefan funciones en diferentes
areas de la alcaldia local, con los cual la responsabilidad de los procesos internos,
puede quedar a la deriva, si el mismo no es prorrogado. Asi mismo, este personal
no recibe capacitacion ni tampoco esta sometida a evaluacion del desempefio,
pero si desempefan funciones publicas de gran responsabilidad al interior del
FDLS.

De otra parte, se determind que los servidores publicos de la alcaldia local estan
regidos bajo la Resolucion No 313 del 17 de marzo de 2006 “Por la cual se ajusta
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los

2 Ver papeles de trabajo de la evaluacién al sistema de control interno PAD 2010 ciclo |, Contraloria de Bogota.
3 Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 21
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empleos de la Planta de Personal de la Secretaria de Gobierno de Bogota, D.C.”,
el cual detalla las funciones y competencias de cada uno de los cargos.

3.1.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Este Componente establece el marco de referencia que orienta la Entidad publica
hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su vision y el cumplimiento de
sus objetivos®

El elemento planes y programas que permite a la administracion guiar sus
actividades hacia las metas y los resultados proyectados, en el Fondo de
Desarrollo Local de Suba presentd debilidades, por cuanto, a pesar de haberse
adoptado el Plan de Desarrollo Local 2009-2011 el 5 de septiembre de 2008, los
proyectos se comenzaron a formular a partir del tercer trimestre de 2009, es decir,
un afo después de radicar las iniciativas por parte de las organizaciones
comunitarias de la localidad, por lo que el cumplimiento de las metas definidas y
los resultados buscados no se dieron, por el rezago presupuestal y el
incumplimiento de metas fisicas y la atencion oportuna a la comunidad vulnerable
y necesitada de la localidad no recibid la inversion proyecta para el 2009.

Igualmente se observdé en el banco de Iniciativas algunas radicadas en las
vigencias 2007 y 2008 pero los proyectos solamente se formularon al finalizar la
vigencia 2009, que pretendia invertir recursos de esta vigencia.

Con relacion al Elemento Modelo de Operacion por Procesos, comprende la
gestion publica por procesos a partir de su identificacion e interrelaciones,
mediante las cuales se logra la transformacién de insumos®, la Secretaria de
Gobierno a través de la Resolucion 0146 de 2008, adoptd el Manual de Procesos
y Procedimientos y con Resolucion 804 de 2008, adoptdé el Manual de
Contratacién e incorpor6 el proceso y los procedimientos de la contratacion al
Manual de Procesos y Procedimientos de la Entidad.

El Elemento Estructura Organizacional, sefiala la configuracion integral y
articulada de los cargos, las funciones, los niveles de responsabilidad y autoridad,
que permiten ejecutar procesos y actividades de conformidad con su mision, asi
como la estructura interna de la entidad®, presentandose debilidad, toda vez que,
algunas éareas o dependencias del FDLS, tienen personal vinculado a través de
contrato de prestacién de servicios y/o provisionalidad, siendo los funcionarios de
carrera en menor namero, por lo que, la responsabilidad en la ejecucion de los
procesos Yy procedimientos adoptados y el cumplimiento de funciones
posiblemente se puede diluir, por no estar en propiedad las personas que tienen
bajo su responsabilidad diferentes temas y procesos de importancia para la
administracion local y la comunidad de Suba.

* Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 25
® Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 28
® Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 30
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3.1.1.3. Componente Administracion del Riesgo

3.1.1.3.1. Hallazgo Administrativo

Este componente contienen un conjunto de elementos que al interrelacionarse
permiten a la administracion publica evaluar los eventos negativos, internos o
externos, que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad, asi como
eventos positivos que permitan identificar oportunidades para cumplir de la mejor
manera su funcién, a través del autocontrol’.

La administracion local con relacion al este componente continua presentando
serias debilidades, toda vez que los riesgos identificados y evaluados durante la
vigencia 2007 se encuentran desactualizados a la fecha, no han sido objeto de
evaluaciones de manera periodica, con el fin comprobar la oportunidad en los
controles disefiados, afectando el cumplimiento de su funcion de manera efectiva
y eficaz.

Teniendo en cuenta que la administracion local de Suba durante la vigencia 2009,
no evaluo de manera perioddica los riesgos identificados en el 2007 y no actualizo
el mapa de riesgos a diciembre de 2009, con el propésito de confirmar la
seguridad de los controles definidos para medir el impacto de las consecuencias
de la ocurrencia del riesgos sobre los objetivos del FDLS, ni definio el grado de
exposicion de la administracion local al riesgo ni las acciones para disminuirlos,
asi como no valoro el nivel de exposicion de la entidad a los riesgos, con el fin de
emprender acciones inmediatas para reducirlos, el resultado de la gestion fue
desfavorable, porque al no identificar nuevos riesgos ni disefiar estrategias de
control para disminuirlos, se continua presentando incumplimiento en las metas
definidas en los proyectos y que buscan la atencion a la comunidad de Suba en
condiciones de vulnerabilidad.

Por lo anterior el Subsistema de Control Estratégico se encuentra en un nivel de
riesgo mediano con una calificacion de 3.0, se observa un alto riesgo en la
Administracion del Riesgo configurandose en un hallazgo administrativo
relacionado al final de la evaluacion del sistema de Control Interno. .

En la aplicacion de la tabla de agregacion general de resultados y al finalizar la
evaluacion de los componentes de Auditoria, este Ente de Control no evidencio
gue la administracion local, haya establecido lineamientos o politicas estratégicas
gue orienten las decisiones de la entidad frente a los riesgos, la identificacion de
eventos potenciales de riesgo, el andlisis de las probabilidades de riesgos que
puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos institucionales, funcion y mision
institucional entre otras.

" Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 32
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La anterior situaciéon contraviene en lo estipulado en el literal a y f del articulo 2 de
la ley 87 de 1993, asi como lo contemplado en el Componente Administracion del
Riesgo Elementos de Control del Decreto 1599 del 2005.

La falta de aplicacion de Estrategias para la identificacion de Riesgos, de acuerdo
a lo establecido en el MECI, no permite evidenciar una adecuada Administracion
del Riesgo y el conjunto de elementos incluidos.

Por la falta de un adecuado analisis del riesgo, el FDL de Suba no puede
establecer con anticipacién, herramientas o acciones encaminadas a mitigar
potenciales eventos o situaciones perjudiciales para si.

Por las causas anteriores se configura un hallazgo administrativo.
3.1.2 Subsistema de Control de Gestidn

Este Subsistema asegura el controla la ejecucién de los procesos de la entidad,
orientandola a la consecucion de los resultados y productos para el cumplimiento
de la Misi6n®.

3.1.2.1. Componente Actividades de Control

La aplicacion de este componente en la administracion publica permite el control
de planes y programas, con acciones efectivas al manejo del riesgo y orientan el
desempefio de la entidad a la consecucion de resultados, metas y objetivos;
situacion que no cumplié la administracion local de Suba de manera efectiva, toda
vez que, no implementd acciones de prevencién frente a los posibles riesgos que
afectan la gestion de la administracion, ni adelantd periodicamente evaluaciones
para determinar la ocurrencia del hecho, ni la efectividad de los controles
establecidos, durante la vigencia 2009.

Por ello, no cumplié oportunamente con la ejecucion de proyectos y la reduccion
del impacto en las necesidades de los habitantes de Suba, siendo esta
responsabilidad inherente al alcalde local.

A través de la resolucion 146 de 2008 la Secretaria de Gobierno adopté el Manual
de Proceso y Procedimiento.

3.1.2.2. Componente Informacion

Este componente estd conformado por los datos que al ser ordenados y
procesados adquiere significado para las partes interesadas. La informacion

8 Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 36
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comprende todos los dmbitos de la entidad y constituye un soporte de disefio,
operacion, evaluacion y mejoramiento de los procesos, y se debe considerar como
uno de los principales recursos o activos de la entidad®.

De acuerdo con lo anterior, nuevamente la administracion local presenta
debilidades en la informacion secundaria, por cuanto la misma crea incertidumbre
sobre su veracidad, tal es el caso de la reportada al sistema SIVICO a través de
los formatos electronicos, en lo relacionado con el cumplimiento de metas de la
vigencia 2009'° , por cuanto la informacién alli registrada del proyecto 194, difiere.

De igual manera se evidencié que el informe de Gestidn y Resultados de la
vigencia 2009 — CBN 1090, reportado por la administracion local a través del
SIVICOF, no hace referencia a los resultados obtenidos por la administracion en
esta vigencia, sino que se hace un resumen del Plan de Desarrollo Local, sin
determinar si se cumplieron o no las metas o si se llevaron a cabo los programas
alli definidos. Por lo que la informacion no corresponde a lo que realmente debia
rendir el FDLS:

3.1.2.3. Componente Comunicaciéon Publica

Este componente apoya la construccibn de la visibn compartida y el
perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad puablica con sus
grupos de interés internos y externos, facilitando el cumplimiento de los objetivos
institucionales™,

Por las debilidades enunciadas el Subsistema de Control de Gestidn se encuentra
en un nivel de riesgo bajo con una calificacion de 3,0.

3.1.3. Subsistema de Control de Evaluacion

Este subsistema permite valorar en forma permanente la efectividad del control
interno, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel d ejecucién de
los planes y programas, los resultados de la gestion y generar recomendaciones
para orientar acciones de mejoramiento™?.

Se evidencio en la evaluacién al Plan de Desarrollo Local de la vigencia 2009, que
la administracion present6 debilidades en el Subsistema de Control de Evaluacion,
porque no cumpli6 de manera oportuna con las metas fisicas definas en la
formulacioén del proyectos.

3.1.3.1 Componente Autoevaluacion”

® Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 45

1% Formatos 1027 Plan de Accién y CB-0409 programacién y Seguimiento al Plan de Accién de proyectos de inversion —
Seguimiento metas.

! Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 51

2 Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 59
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Este componente permite medir la efectividad de los controles en los procesos y
los resultados de la gestion en tiempo real, sin embargo la administracion local,
presento debilidades, toda vez que los resultados de la ejecucion de los proyectos
fue minimo, porque los mismos solamente se formularon en el dltimo trimestre del
afo, por lo que los resultados no se dieron en tiempo real, y no se cumplio con las
metas y ni se obtuvieron los resultados esperados que eran los de atender a la
poblacion necesitada y vulnerable de Suba. Con ello la gestion de la
administracion local es desfavorable.

Asi mismo se reitera que la administracion local no cumplio los objetivos
institucionales por cuanto al finalizar la vigencia evaluada comprometié un
porcentaje cercano al 100% de los recursos, presento al terminar el 2009 un
rezago presupuestal e incumplimiento de las metas fisicas de los proyectos,
perdiendo oportunidad en el tiempo en la gestion de los recursos.

3.1.3.2 Componente Evaluacién Independiente”

Este componente permite medir la efectividad de los controles en los procesos y
los resultados de la gestion en tiempo real, sin embargo la administracion local,
presentd debilidades, toda vez que los resultados de los proyectos que se
formularon para invertir los recursos de la vigencia 2009, solamente se formularon
en el ultimo trimestre del afio, por lo que los resultados no se dieron en tiempo
real, y no se cumplié con las metas y ni se obtuvieron los resultados esperados
gue eran los de atender a la poblacidén necesitada y vulnerable de Suba. Con ello
la gestion de la administracion local es desfavorable.

Asi mismo se reitera que la administracién local no cumplié los objetivos
institucionales por cuanto al finalizar la vigencia evaluada comprometié un
porcentaje cercano al 100% de los recursos, presenté al terminar el 2009 un
rezago presupuestal e incumplimiento de las metas fisicas de los proyectos,
perdiendo oportunidad en el tiempo en la gestion de los recursos.

3.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento”

Este componente consolidad las acciones de mejoramiento necesarias para
corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y la gestion
de las operaciones, se general como consecuencia de los procesos de
autoevaluacion, de la evaluacion independiente y de los hallazgos encontrado del
ente de control®.

De acuerdo con lo anterior y con la evaluacion adelantada al componente de
autoevaluacion, se determina debilidades, por cuanto no se cumplié en tiempo real

"> Modelo Estandar del Control Interno para el Estrado Colombiano Meci — 2007 — pg 71
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las metas definidas, situacion que es recurrente de las vigencias anteriores, sin
gue se hayan corregido las desviaciones presentadas.

Por las debilidades descritas el Subsistema de Control de Gestion se encuentra en
un nivel de riesgo mediando con una calificacion de 3.5, se observa que la auto
evaluacion para el control no aplica mecanismos efectivos para el control interno
de sus procesos.

Evaluacién y cumplimiento del SGC

Uno de los propdositos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacién.

La valoracion de la implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el FDLS se
presenta resumida de la siguiente manera:

En cuanto a la evaluacion realizada a la implementacion de la NTCGP 1000 2004
tuvo como resultado una calificacion de 3.5 para un nivel de riesgo mediano,
siendo inadecuado el elemento de Planes y Programas del Componente de
Direccionamiento Estratégico del Subsistemas Control Estratégico.

Se determiné que la Secretaria de Gobierno Distrital es la dependencia
responsable de la implementacion del Sistema Integrado de Gestion, el cual esta
compuesto por el Sistema de Gestion de Calidad (SGC), el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) y el Plan Institucional de Gestibn Ambiental (PIGA).

La valoracion de la implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el FDL de Suba
se presenta resumida de la siguiente manera:

CUADRO 5
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2
1. Evaluacion y cumplimiento del 0,6 2,5 15
MECI
2. Evaluacién y cumplimiento del 0,35 2,5 0,875
SGC
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100
@) 2

3. Revision y analisis al informe 0,8 2,5 0,925
de control interno del sujeto de
control.
4,  Cumplimiento Plan de 0,7 2,5 0,75
Mejoramiento
SUMATORIA 2.45 10% 6.125

Lo anterior sefiala que el Fondo de Desarrollo Local de Suba no ha implementado
la NTCGP 1000-2004, pero esta se realizara en la medida que la Secretaria de
Gobierno la implemente en las localidades, no obstante, el Fondo ha realizado
algunas actividades relacionadas que permiten evidenciar un margen aceptable de
preparacion para la difusion e implantacion de la norma.

Revision y analisis al informe de Control Interno d el sujeto de control.

Se revisO y analiz6 el informe de Control Interno del FDLS, de donde se extracto
de manera textual las fortalezas y debilidades a continuacion relacionadas.

RESULTADO DE LA EVALUACION *

Una vez aplicada la metodologia disefiada por la Contaduria General de la Nacion,
se establecié que el control interno contable del Fondo de Desarrollo Local se
encuentra en un nivel SATISFACTORIO con un puntaje de 3,7 en una escala de 1
abs.

FORTALEZAS

» Existen manuales de procedimientos y funciones que orientan el que hacer y
responsabilidades de las areas que intervienen en el procedo contable.

> El area cuenta con la normatividad suficiente referente al proceso contable
actualizada

> Se realizan capacitaciones a través de la Contaduria General de la Nacion,
Secretaria de Hacienda en cuanto a la actualizacion a las normas contables.

> Se tienen herramientas como el software y Hardware para procesar la
informacion contable que contribuyen a garantizar la eficiencia, eficacia y
economia en la generacion de informacién oportuna.

> Los Libros de contabilidad principales se oficializan mediante la elaboracion de
las actas de apertura suscrita por el representante legal, adicionalmente se

* Tomado de manera textual pags. 2 y 3 documento de Jefe de Control Interno
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encuentran foliados segun lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Pudblica, los cuales a la fecha de la visita, se encontraban impresos hasta el
mes de Septiembre de 2009.

Cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria
Distrital y la Oficina de Control Interno.

Existe responsabilidad por parte del encargado del &area contable de la
tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad, los cuales se encuentran archivados mensualmente en AZ,
facilitando la consulta y revision en forma adecuada.

Se realizan conciliaciones mensuales por parte del responsable del area
contable sobre la informacion que manejan con las distintas dependencias
involucradas en el proceso (presupuesto, almacén, tesoreria) y se realizan los
ajustes y reclasificaciones originados en este proceso cuan hubiese lugar.

Entrega de la informacién a las entidades que la requieran dentro del plazo
establecido.

DEBILIDADES

>

Falta de la implementacion de una cultura contable, los Directivos, Servidores
Publicos y Ciudadania no reconocen la importancia de la informacion contable
publica.

No existe un sistema integrado de informacion que permita el manejo en linea
entre las diferentes areas y contabilidad, lo que da lugar a que el andlisis de la
informacion no sea oportuno.

Se evidencia que el proceso no se dinamiza en busca del mejoramiento
continuo y de la implementacién de una cultura del autocontrol.

Se prepara la Informacion solo para efectos de rendir cuentas a los organismos
de control y vigilancia.

Ausencia de indicadores que contribuyan al analisis de la informacién
financiera.

No se ha implementado oficialmente una metodologia que permita identificar,

analizar y tratar adecuadamente la evaluacion de los riesgos de indole
contable de la entidad en forma permanente.
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> No se ha consolidado la cultura de la auto-evaluacion de control y de gestion y
en algunos casos para los cuales se realizan auto-evaluaciones no se hace
objetivamente distorsionando notablemente el resultado perdiéndose el
objetivo que se persigue con este mecanismo.

» La actividad de comunicacion es deficiente, pues se circunscribe a la entrega
de informes a la Direccién Distrital de Contabilidad y a la Contraloria Distrital, la
informacion financiera no ha trascendido a ser una herramienta para la toma de
decisiones.

> No se realiza andlisis e interpretacion a los estados financieros; no se han
construido los indicadores y razones financieras como tampoco politicas
implementadas para el cumplimiento y desarrollo de la actividad.

Cumplimiento Plan de Mejoramiento

Para la implementacién del SGC, la Secretaria de Gobierno definié los tres
sistemas que componen el Sistema Integrado de Gestion, estos son, Calidad,
MECI y PIGA, el cual tiene como finalidad cualificar la prestacion de los servicios y
de los procesos orientados al logro de los fines del Estado.

3.2. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

El presupuesto de gastos del FDLS dentro del Plan de Desarrollo Economico,
Social y de Obras Publicas de la Localidad Once de Suba D.C. 2009-2012 “Bogota
positiva para vivir mejor — Suba reconciliada y positiva para vivir mejor, se efectu6
de conformidad con el Acuerdo Local No. 003 del 5 de septiembre de 2008.

El analisis abordd la Inversién Directa del FDLS, teniendo en cuenta los cinco (5)
objetivos estructurantes Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global,
Participacion y gestion publica efectiva y transparente que integran el Plan de
Desarrollo Local, el cual a su vez lo conforman treinta y dos (32) proyectos. Para
la evaluacion, se seleccionaron los proyectos relacionados con las politicas
publicas de seguridad ciudadana y habitat, de conformidad con los lineamientos
de la alta direccion y del memorando de Encargo.

Para iniciar la evaluacion del Plan de Desarrollo Local vigencia 2009, es
importante analizar el presupuesto de ingresos, el cual definié una cuantia de
$74.164.55 millones como recaudo para esta vigencia tal como se demuestra en el
siguiente cuadro:
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) CUADRO 6
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

(Millones de pesos)

PTO %

NOMBRE CUENTA INICIAL MODIFIC. | PTO DEF. | RECAUDO RECAUDO
Corrientes 85.0. 0.00 85.0 391.1 460.16
Transferencias 37.372.5 0.00 37.372.5 37.372.5 100
Recursos de capital
Subtotal ingresos
Disponibilidad inicial 33.414.0 3.292.9 36.707.0 36.707.0 100
TOTAL INGRESOS 74.164.55 3.292.9 74.164.5 74.470.6 100.41

Fuente: Ejecucion presupuestal Localidad Suba 2009

De igual manera, la participacion porcentual en la asignacion de recursos dentro
de la Inversion Directa, durante la vigencia 2009 para cada uno de los objetivos
estructurantes, fue la siguiente:

Ciudad de Derechos 42.30%, Derecho a la ciudad 36.21%, Ciudad Global 5.55%,
Participacion 5.32% y Gestion publica efectiva y transparente 10.62%.

) CUADRO 7 )
CUADRO PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ASIGNACION DE RECURSOS
INVERSION DIRECTA

Millones de pesos

PPTO DEF. PPTO %
INVERSION OBJETIVOS ESTRUCTURANTES ASIGNADO | PARTICIPACION
DIRECTA
CIUDAD DE DERECHOS 17.536.6 42.30
DERECHO A LA CIUDAD 15.010.9 36.21
33.626.4 CIUDAD GLOBAL 2.300.0 5.55
PARTICIPACION 2.205.0 5.32
GESTION PUBLICA EFECTIVAY 4.400.0 10.62
TRANSPARENTE
TOTAL 41.453.2 100

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2009

Los recursos asignados al Plan de Desarrollo de la Localidad de Suba para la
vigencia 2009 ascienden a $74.164.5 millones, distribuidos en los cinco (5)
objetivos estructurantes y en las Obligaciones por pagar de la vigencia 2008. Del
valor correspondiente a la Inversién Directa que ascendié a $41.453.2 millones, el
porcentaje con mayor participacion correspondio al Objetivo Ciudad de derechos,
seguido del Derecho a la ciudad, Gestion publica efectiva y transparente, Ciudad
global y de menor participacion porcentual fue el de Participacion.

) CUADRO 8 )
EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION DIRECTA

Millones de pesos

) OBJETIVOS PPTO.(1) TOTAL (2) GIRADO
CODIGO| ESTRUCTURANTES |DISPONIBLE | COMPROMISO % (3) %
3311201 [ CIUDAD DE 17.536.69 16.989.64| 96.88| 3.619.47| 20.63
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] OBJETIVOS PPTO.(1) TOTAL (2) GIRADO
CODIGO| ESTRUCTURANTES |DISPONIBLE |COMPROMISO| % 3) %
DERECHOS
DERECHO A LA
3311202 | CIUDAD 15.010.93 14.621.43| 97.40| 7.802.70| 51.98
3311203 | CIUDAD GLOBAL 2.300.0 2.298.92| 99.95 913.10| 39.70
3311204 | PARTICIPACION 2.205.63 2.202.02| 99.83 617.82| 28.01
GESTION PUBLICA
EFECTIVAY
TRANSPARENTE 4.400.01 4.396.45| 99.91| 2.668.47| 60.64
TOTAL 41.453.25 40.508.46 | 97.72|15.621.56| 37.68

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2008

De las obligaciones por pagar de la vigencia 2008 que ascienden a $32.711.2
millones se pagaron $26.073.9 millones, es decir el 79.70%.

Al analizar el cuadro anterior, se determind que durante la vigencia del 2009 el
Fondo de Desarrollo Local de Suba — FDLS apropid recursos por $41.453.25
millones para atender los programas contemplados en los cinco (5) objetivos
estructurantes, alcanzando un compromiso presupuestal de $40.508.46 millones
(97.71%); sin embargo, teniendo en cuenta los giros efectuados durante la
vigencia evaluada, la administracion local solamente alcanz6 un 37.68%, que
equivale a $15.621.56 millones, lo cual significa un importante atraso en las
actividades contempladas dentro de los diferentes programas y proyectos, asi
como un evidente incumplimiento de las metas definas en el plan de desarrollo
para ser ejecutadas en el 2009, permitiendo el acumulamiento de las mismas, asi
COmo sus respectivos pagos para la vigencia 2010, situacion que se hace mas
evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en el 2009 fue de $74.470.6 millones
(100.41%) incluyendo las disponibilidades de vigencias anteriores y los recursos
de capital.

Con el propodsito de conceptuar acerca de la gestion de la administracion local
durante la vigencia 2009, se evallo la ejecucion y avance de los objetivos
estructurantes que contemplan los proyectos formulados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba FDLS y que se relacionan con las politicas publicas de
Seguridad Ciudad y Habitat, asi como los programas, proyectos y la contratacion
para determinar el cumplimiento de las metas definidas, de conformidad con la
muestra seleccionada:

3.2.1 Ciudad de Derechos

Del valor total destinado por el FDLS a la ejecucion de los programas del Objetivo
estructurante “Ciudad de derechos” que para la vigencia 2009 fue de $17.536.6
millones, la administracién local comprometié $16.989.6 millones, es decir, el
96.88% y gir6 a 31 de diciembre de 2009, $3.619.4 millones, que equivale
solamente al 20.64%.
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Los programas definidos por FDLS para la ejecucion de este objetivo, fueron doce
(12) y estan acordes con el Plan de Desarrollo para Bogota y Local asi:

Bogota sana, Bogoté bien alimentada, Alternativas productivas para la generacion
de ingresos para poblaciones vulnerables, Educacion de calidad y pertinencia para
vivir mejor, Acceso y permanencia a la para todas y todos, Derecho a un techo,
Construccion de paz y reconciliacion, Bogota viva, Igualdad de oportunidades y de
derechos para la inclusion de la poblacién en condicion de discapacidad, Toda la
vida integramente protegidos, Bogoté respeta la diversidad y Bogota positiva con
las mujeres y la equidad de género

De estos programas, se seleccionaron dentro de muestra para ser evaluados los
gue estan relacionados con las politicas publicas de Seguridad Ciudadana y
Habitat, observandose que los programas con mayor asignacion de recursos
fueron, Toda la vida integramente protegidos y Bogota Viva, con $2.860.0 y
1.945.0 millones, sin embargo el porcentaje de giro fue muy bajo de 34.60% y
13.32 respectivamente. Y el programa con menor asignacion de presupuesto fue
el de Derecho a un techo con $250.0 millones y sin giro al finalizar la vigencia
2009. Se evidencia que para los programas analizados el giro fue de tan solo el
20.46%, valor que no representa en la practica real el cumplimiento del objetivo
estructurante “Ciudad de derechos” asi como de las metas definidas por la
administracion, porque no se satisfizo necesidades de la comunidad vulnerable y
necesitada de Suba, como son el acceso a la educacion superior, tampoco se
garantizé la tenencia de vivienda digna a habitantes de los estratos mas bajos y
las acciones adelantadas para cumplir con los programas de construccion de paz
y reconciliacion, Bogotad viva y toda la vida integramente protegidos fueron
menores si se tiene en cuenta los giros presupuestales al finalizar el afio 2009,
perdiéndose la oportunidad en la atencion a la poblacion, como se determina en la
siguiente evaluacion para cada uno de los programas seleccionados:

Programa Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos

Al adelantar el andlisis al proyecto formulado para desarrollar este programa, se
observé una ejecucion del 100%, pero a diciembre 31 de 2009 no hubo giro.

Para llevar a cabo este programa la administracion local formuld el siguiente
proyecto y metas:

Proyecto 190 *“Jévenes Subanos con mayores oportunidades de educacion
superior”. Se definio como meta para el 2009:
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“Financiar la educacién técnica, tecnolégica o educacion superior para apoyar
los y/o las 16 mejores bachilleres de Colegios Oficiales y/o de Convenio de

estratos 1, 2 o 3 de la localidad™*>.

Para cumplir con el proyecto se aprobd un presupuesto del $866.6 millones, se
comprometié $866.6 millones que equivale al 100% y no hubo giro.

A través de este proyecto la administracion local firmo cuatro (4) contratos con la
Fundacion ONG Programa Tejiendo Logros, Fundacion Tecnoldgica Autonoma de
Bogot4, Corporacion Internacional para el desarrollo Educativo y Fundacion
CIDCA, por valor total de $868.6 millones, sin giros al finalizar la vigencia.

Teniendo en cuenta la meta definida en el proyecto para cumplir con el programa y
beneficiar a jévenes de escasos recursos para acceder a la educacion y formacion
superior, no se cumplié durante la vigencia 2009, porque no hubo giro al finalizar
el afio, y porque la contratacion respectiva solamente se firmé el 30 de diciembre,
dejando los recursos comprometidos, pero incumpliendo con la meta, tal y como
se confirrrlea en los formatos electrénicos de la cuenta anual, reporte de a través de
SIVICOF.

Y de acuerdo con el concepto de viabilidad dado por la UEL-SED, el proyecto
busca beneficiar a los jovenes Subanos con oportunidades de educacién superior,
perteneciente a la vigencia 2009. No obstante que los recursos corresponden a la
vigencia 2009, posiblemente se beneficiaran jovenes que terminaron bachillerato
en diciembre de 2009 y no del 2008, a quienes realmente estarian orientados.

Programa Derecho a un techo

Proyecto 191 “Gestion social en procesos de reasentamiento y/o subsidio de
poblacion vulnerable”, para el 2009 se aprob6 un presupuesto de $250.0 millones,
se comprometio $237.6 millones es decir el 95.06%, sin giro al finalizar el afio. La
administracion local defini6 como meta para la vigencia evaluada “Apoyar la
gestion social de los procesos de reasentamientos y postulacion al subsidio
distrital de vivienda para 120 familias”.

Y definié la inversidn asi: - Fortalecer la gestion social de sectores, organizaciones
comunales y comunitarias vinculadas a procesos de reubicacién en zonas manejo
y preservacion del rio Bogota, con una asignacion de $226.3 millones, y para la
Interventoria, $11.3 millones.

'® Informacién contenida en el formato electrénico CB-1027- Plan de Accién reportado por la Administracién Local de Suba
en la Cuenta Anual a SIVICOF.
'® Formato electrénico CB-0409 programacion y Seguimiento al Plan de Accién de proyectos de inversién — Seguimiento

metas.
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Para el desarrollo del proyecto y cumplimiento de la meta definida, la
administracion local suscribié dos (2) contratos, con la Corporacion Habitat Digno
y la Asociacion de Ingenieros de la Universidad Militar Nueva Granada por valor
de 237.6 millones, sin giro al finalizar el afio.

Proyecto 193 “Suba reconciliada y en paz’, para el desarrollo del proyecto la
administracion local apropid la suma de $580.0 millones, ejecuté $ 579.5 millones
es decir el 99.02%, y giro al finalizar la vigencia evaluada $81.5 millones que
equivalen a tan solo el 14.05%. Para su cumplimiento definié como metas:

Prevenir en temas relacionados con el delito sexual 8000 nifios y niflas y

jovenes.

- Desarrollar un programa de seguridad y convivencia en la localidad mediante
tres estrategias, prevencién social y comunitaria de las violencias y
conflictividades, planes locales de seguridad y convivencia.

- Promover la articulacion de los 50 actores hombres y mujeres voluntarios de
convivencia en las diversas actividades de promocién de la cultura ciudadana,
desarrolladas por la Casa de Justicia de Suba. Promover en 4 oportunidades la
imagen y acciones de la Casa de Justicia a través de eventos y piezas
comunicativas.

- 8 eventos de integracion ciudadana 2 por afio en las zonas de mayor

conflictividad de Suba.

Para llevar a cabo el proyecto y cumplir con las metas definas, el FDLS suscribio
compromisos contractuales por valor total de $498.0 millones y gir6 $81.5
millones.

* El 17 de noviembre de 2009 firmo el Contrato de Asociacion No. 25 con el objeto
“eventos de participacion, interaccién e integracién ciudadana en las zonas e mayor conflictividad”,
con Fundacién Trabajando Unidos —Fundacion TRAU, por valor de $163.0
millones, con un giro de $81.5 al final de la vigencia. El acta de inicio fue el 30 de
noviembre de 2009.%’

Verificada la ejecucion en el informe de interventoria presentado a este ente de
control por la Asociacion de Ingenieros de la Universidad Militar Nueva Granada,
se evidencio que al 10 de marzo de 2010 present6 una ejecucion fisica del 29%. Y
financiera del 11%, encontrandose que la ejecucion fisica del contrato
corresponde a la presentacion publica del proyecto, a la logistica del mismo, como
es la publicidad, refrigerios, sonido etc., a la gestion operativa y algunas horas de
talleres; sin embargo no se evidencia avance en la ejecucion del objeto
contractual.

'7 Oficio Alcaldia Local de Suba Radicado No. 20101130017531 del 17 de febrero de 2010 — Relacién Contratacién Vigencia

2009
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No fue posible la verificacion de las actividades reportadas por la interventoria
como cumplidas, toda vez que los informes entregados a este ente de control no
anexan documentacion soporte.

Teniendo en cuenta la problemética descrita por la administracion local en la
formulacion del proyecto relacionado con la violencia intrafamiliar y las causas que
la provocan, asi como los objetivos que se quieren lograr con la ejecucion de este
proyecto de prevencién, no hay coherencia por parte de la administracion local,
toda vez que la prevencion es antes de que ocurran los hechos y solamente hasta
el 30 de diciembre de 2009, la administracién local firmo el convenio con la
Secretaria de Integracién Social, posiblemente muchos de los casos que se
hubiera podido evitar no se hizo, porque el desarrollo del proyecto y por
consiguiente la ejecucion del contrato solamente se llevara a cabo en la vigencia
2010, perdiéndose tiempo valioso e importante para las familias subanas
vulnerables a este tipo de delitos, especialmente la poblacion infantil, que para
este caso es la mas vulnerable y que requiere programas de prevencion
oportunos. Y de acuerdo con lo reportado por la administracion local a través*® del
SIVICOF, el cumplimiento de los logros a diciembre 31 de 2009, para este
proyecto fue de cero.

Programa Bogota Viva

Para desarrollar este programa en la localidad de Suba, la administracién aprob6
un presupuesté de $1.945.0 millones, con una ejecucién de $1.931.4, es decir,
99.30%, y a 31 de diciembre de 2009 registr6 giros por $259.0 millones, que
equivalen a tan solo el 13.32%.

Para llevar a cabo este programa unicamente formulé el siguiente proyecto:

Proyecto 194 “Cultura, deporte y recreacion para la convivencia”, definiendo como
meta para el 2009:

- Apoyar las actividades permanentes de las Casas Cultura en Suba en 5
modalidades como espacios de fomento a las practicas artisticas, culturales y
del patrimonio local.

- Desarrollar 4 programas de formacién artistica y cultural con cobertura local, en
las diferentes modalidades y nucleos culturales.

- Fomentar la creacion y apoyar 25 escuelas y/o promotores de formacion
recreativa y deportiva anualmente.

- Desarrollar un programa de juegos escolares e intercolegiados que beneficie

los colegios de la localidad anualmente.

Desarrollar 4 programas recreodeportivos en las diferentes modalidades.

'8 Formato electrénico CB-0409 Programacién y seguimiento a Plan de Accién de proyectos de inversién — Seguimiento de
Metas.
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La administracion local para ejecutar el proyecto y dar cumplimiento a las metas
definidas, firmé contratos por valor de $1.930.9 millones y giros al terminar el afio
de tan solo $258,7 millones.

De la evaluacion a la contratacion se determind que el FDLS el 3 de diciembre de
2009, firmo6 el Contrato de Prestacion de Servicios No. 118, con el objeto de
“desarrollo del componente festival de danza y reinado del adulto mayor”, con la Asociacion de
Adultos mayores el Jardin del Abuelo, por $ 13.0 millones, y giros del 100%. El
plazo de ejecucién del contrato fue de un dia, tiene fecha de inicio el 7 de
diciembre de 2009 y de terminacion el 8 de diciembre de este mismo afio.

No obstante que el contrato se encuentra con fecha de terminacion y girado el
100%, se evidencié que el cuadro reportado por la administracion local,
relacionado con el Plan de Accién y cumplimiento de metas, no registra el nimero

de beneficiarios y en el formato CB- 0409 - seguimiento de metas, para la meta
“Desarrollar 4 programas de formacion artistica y cultural con cobertura local, en las diferentes

modalidades y nucleos culturales”, se describe como logro acumulado para la meta
cero. Es decir, no existe certeza sobre el cumplimiento efectivo de la meta.

El 14 de diciembre se firmo el contrato de Prestacion de Servicios No. 122, con el
objeto de “suministro de alimentos de la expresion artistica y cultural de las organizaciones
comunales”, con Fundacién Socio Cultural para la Integracion de la Familia, por $9.0
millones, sin giro. La fecha de inicio fue el 14 de diciembre y de terminacion el 28
de diciembre de 2009.%°. Analizada la informacion reportada por la administracién
local a través de SIVICOF, formatos electronicos CB-1027 Plan de Accion y CB-
0409- Seguimiento de Metas, no se registra el niumero de beneficiados, ni el
producto del proyecto.

El 14 de diciembre de 2009, se firmo el Contrato de Prestacién de Servicios No.
124, con el objeto de “apoyo logistico al encuentro de expresion artistica y cultural d las
organizaciones comunales”, con el Club Deportivo Granda Norte JK, por $8.5 millones,
sin giro al terminar el afio. La fecha de inicio fue el 16 de diciembre y de
terminacion 30 de diciembre de 2009.

No se determina en los reportes de SIVICOF, los productos del proyecto, ni la
poblacion beneficiada.

De acuerdo con lo informado por la administracion local, no hay certidumbre sobre
la veracidad de la informacion, ni es confiable, por cuanto se describe en los
formatos electronicos SIVICOF, que los logros acumulados para las siguientes
metas fue de ceros, pero en el reporte del plan de accion, se detallan los

' Oficio Alcaldia Local radicado No. 20101130017531 del 17 de febrero de 2010, relacién contratacién vigencia 2009.
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productos del proyecto y la poblacién beneficiada, tal y como se observa en el

siguiente cuadro:

CUADRO 9
DIFERENCIAS EN LOGROS DE METAS INFORMADOS POR EL FD LS

METAS INVERSION DIRECTA PRODUCTOS DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO
Apoyar las actividades | Escuela permanente de 1,165 personas: jovenes
permanentes de las casas | Rock beneficiarios directos y
cultura en suba en 5 asistentes a las
modalidades como espacios presentaciones publicas
de fomento a las practicas
artisticas, culturales y del
patrimonio local
Apoyo a la realizacion del 2.520 personas entre
XIV Carnaval de la alegria organizaciones comunitarias,
nifios, jovenes, padres,
educadores y publico en

general de las UPZ 28y 71

Desarrollar 4 programas de
formacién artistica y cultural
con cobertura local, en las
diferentes  modalidades vy
nucleos culturales.

Apoyo a actividades
permanentes desarrolladas
en las casas de la cultura
Ciudad Hunza, Rincon
Occidente y Casa de la
Cultura de Suba

1650 horas taller en las
tres casas, 3 eventos de
difusién y fomento y 3 de
cierre

3,410 personas beneficiadas
directamente

Apoyo a las sedes Batuta:
Suba, La Gaitana y San
Rafael.

2.380 horas de
capacitacion

479 nifios, nifias y jovenes de
la localidad habitantes de los
barrios aledafios a los centros
Batuta La Gaitana, y San
Rafael.

Festival del trueque y el
cuento infantil

1.000 personas: nifios, nifias y
grupos familiares de las UPZ
Rincon y Tibabuyes

Apoyo a la realizacion del IV
Festival de Arte y Cultura
Infantil

1.450 personas entre grupos
artisticos locales, nifios y
nifias, padres y publico en
general

Rueda Ludica

3,040 personas entre nifos,
jovenes, adultos de la
comunidad en general, asi
como grupos artisticos etareos
del sector y vinculados a
organizaciones sociales
educativas y culturales del
sector UPZ Rincon.

] 2.000 personas de la

Dia de la Fiesta del maiz y localidad- poblacién en
la etnia muisca general

2.290 personas Poblacion

Apoyo a la realizacién
Carnaval de la Ronda del
Rio

asistente al evento de la UPZ
71y artistas y gestores locales

Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Suba

Programa Toda la Vida integramente Protegidos
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La administracién local destiné para el cumplimiento de este programa $2.860.0
millones, comprometié $2.842.5, que equivale el 99.39% vy giro al finalizar el afio
2009 solamente $989.5 millones, es decir el 34.60%.

Para llevar a cabo este programa el FDLS formul6 el siguiente proyecto:
Proyecto 196 “Gestion Social Integral para una vida positiva”

En la formulacion del proyecto la administracion local definio como objetivo, el de
brindar atencion nutricional y social con apoyo alimentario a la poblacion en las
UPZ de la localidad, a través de un subsidio econdmico mensual a cada persona
mayor, de la dotacion de Hogares Comunitarios de Bienestar de Suba de
elementos necesarios para optimizar el servicio que brindan a los nifios y nifas, de
la generacion de procesos de inclusion social mediante la formacion en derechos,
ciudadania y habitos de vida saludable, para ello definié las siguientes metas en el
2009:

* Vincular 100 nifias y nifios menores de 15 afios y sus familias a procesos de
atencion integral para el desarrollo psicosocial expuestos a situacion de
vulnerabilidad de derechos (explotacion laboral, maltrato infantil,
desplazamiento, abandono).

» Dotacion para madres comunitarias y FAMIS

» Atender integralmente a 200 nifios y nifias, hombres y mujeres habitantes de
la calle de la localidad de Suba.

* Suministrar mensualmente 850 subsidios a hombres y mujeres adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad. (12 mese por cada afio)

» Desarrollar un programa donde se brinden actividades deportivas, salidas
recreativas entre otros para mujeres adultos mayores y hombres adultos
mayores.

* Implementar un programa para jovenes mediante tres estrategias. Una de
prevencion en consumo de sustancias, psicoactivas y adictivas, festival de la
juventud, y el fomento de las iniciativas juveniles.

Para llevar a cabo estas metas el Fondo de Desarrollo Local de Suba destind un
presupuesto de $2.860.0 millones, comprometio al finalizar la vigencia la suma de
$2.842.5 millones, que equivale al 99.39%, pero solamente giro $989.5 millones,
es decir el 34.60%.

La administracion local para cumplir con las metas definidas durante la vigencia
2009 suscribi6 compromisos contractuales por valor de $2.841.3 y giros al
terminar el afio de $989,5 millones.

* Con fecha 11 de diciembre de 2009, la administracion local de Suba celebré el
contrato de Prestacion de Servicios No. 125, con el objeto de “Contratar el sistema de
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circuito de television, con el sistema de grabacion, pantallas, sonidos, bafios y personal como
apoyo logistico para la realizaciéon en la localidad de suba del festival local de la juventud y el

trueque”, con la Corporacion Mundo Magico del Arte, por $13.8 millones, sin giro al
finalizar el afio. El dia 17 de diciembre firmé una adicién por $1.2 millones. El
plazo de ejecucién del contrato fue de quince (15) dias, la fecha de inicio el 15 de
diciembre y de terminacion el 30 de diciembre de 2009.

* Esta misma fecha, y con el objeto de “contratar el sistema de luces, tarima y seguridad
como apoyo logistico para la realizacion en la localidad de Suba del festival local de la juventud y el
trueque”, firmo el contrato de prestacion de servicio No. 126, por $13.8 millones, sin
giro. Y el 17 de diciembre de 2009 adiciono el contrato por $1.2 millones. El plazo
de ejecucion fue de quince (15) dias, se inicio el 11 de diciembre y termino el 4 de
enero de 2010.

De acuerdo con ele ,porcentaje de giro, se determina que la gestion de la
administracion local es desfavorable, por cuanto no cumpli6 con las metas
definidas para los proyectos evaluados del objetivo estructurante Ciudad de
Derechos , toda vez que la contratacion se suscribio al final de la vigencia 2009,
por lo que la intervencion del Gobierno Local en la problematica diagnosticada en
la formulacion de los proyectos 190, 191, 193, 194 y 196, no fue solucionada de
manera oportuna durante ésta vigencia, aun cuando los recursos comprometidos
corresponden al 2009, y los posibles beneficiarios de estos no recibieron la
atencion, ni muchos menos programas de prevencion. De estos proyectos los que
presentan giros al finalizar el afio son el 193, 194 y 196, cuyo porcentaje no
supera el 35%, siendo muy bajo.

3.2.2 Derecho a la Ciudad

La administracion local de Suba presupuesto para la ejecucion de este objetivo
estructurante durante la vigencia 2009 $15.010.9 millones, a 31 de diciembre
comprometié $14.621.4 millones, que equivalen al 97.41% y gir6 $7.802.7
millones, es decir el 51.98%.

Para realizar los propositos descritos para este objetivo en el Plan de Desarrollo
Local “Suba Reconciliada y Positiva para vivir mejor”, se definieron los siguientes
programas, los cuales estan conformes al Plan de Desarrollo de Bogota:

Mejoremos el Barrio, ambiente vital, Bogota rural, espacio publico para la
inclusion, Bogota espacio de vida, Bogota segura y humana, amor por Bogota,
desde una perspectiva de genero y de derechos y Bogota responsable ante el
riesgos de emergencias.

De estos programas, se seleccionaron dentro de la muestra para ser evaluados
los que estan relacionados con las politicas publicas de Seguridad Ciudadana y
Habitat, evidenciandose, que la administracion local destind un mayor presupuesto

Pagina 35 de 133



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

al programa Mejoremos el Barrio, con $9.676.3 millones, y con un porcentaje de
giro al finalizar el 2009 del 70.41%, seguido por el programa Ambiente Vital con
$1.514.0 millones y un giro de tan solo el 29.56%; y al programa Bogoté segura y
Humana, se le asigné una partida de $1.080.0 millones, con un escaso giro de
5.56%. Es decir, que el giro promediado de los programas analizados de
conformidad con la muestra sefialada que hacen parte de las politica publicas de
Seguridad Ciudad y Habitat, solamente fue del 21.7%, lo que significa
incumplimiento de las metas definidas por la administracion local para el 2009, asi
como los posibles beneficiarios de los proyectos formuladas para desarrollar el
objetivo estructurante “derecho a la ciudad”, no recibieron de manera oportuna las
acciones de prevencién con el proposito de reducir los factores que generan la
violencia., postergando en el tiempo la intervencién a la comunidad vulnerable de
la localidad. Tal y como se demuestra en la evaluacion a los programas de este
objetivo estructurante:

Programa Mejoremos el Barrio

Para llevar a cabo los sefialamientos de este programa definidos en el Plan de
Desarrollo Local “Suba Reconciliada y Positiva Para Vivir Mejor”, se formulo el proyecto:

Proyecto 199 “Mejorando Integralmente nuestros barrios”

Dentro del plan de desarrollo del cuatrienio y para la vigencia 2009 la
administracion local defini6 como metas:

- Realizar la consultoria de estudios, disefios, construccion, adecuacion y
mantenimiento para 12 salones comunales

- Realizar estudios, disefios, construccion, mantenimiento, rehabilitacion de la
malla vial local, adicionalmente acciones de suministro de materiales y
mobiliarios urbano y sefalizacion de las vias locales en 33 Km. Carril de la
localidad

- Construir el acueducto veredal y los sistemas alternativos de saneamiento
para los tres sectores poblados para la vereda Chorrillos de Suba

- Cubrir 10 barrios legalizados de Suba con servicio de acueducto y/o
alcantarillado sanitario residencial Y/o alcantarillado pluvial

- Dotar 60 Juntas de Accion Comunal

Para cumplir con estas metas definidas para la vigencia 2009, la administracion
local apropi6 la suma de $9.676.9 millones, comprometié $9.387.6 millones y giro
al finalizar el afio $6.8123.1 millones que equivalen al 70.41%.

Y firmé once (11) contratos por valor de $9.387.6 millones, con giros de $6.813.1
millones, destacandose los siguientes contratos:
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* El 20 de marzo de 2009 suscribi6 el Convenio Interadministrativo de

Cofinanciacion No. 1, con el objeto de “Con el presente convenio las partes se
comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperacidon mutua y cofinanciada para programary

ejecutar las obras de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local”, con la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV, por
$2.500.0 millones, con un giro del 100% al terminar la vigencia. El plazo de
ejecucion fue de doce (12) meses, la fecha de inicio fue el 3 de abril de 2009 y de
terminacion el 3 de abril de 2010.

* Con fecha 14 de mayo la administracion gir6 a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota la suma de $2.093.1, de conformidad con el Convenio
Interadministrativo No. 33 de 1998. En el formato 1027 Plan de Accion del
SIVICOF, se resalta el hecho que el acta de inicio no se ha suscrito, por cuanto
cada afo el FDLS presupuesta y gira a favor la EAAB recursos con el objetivo de

desarrollar “Intervenciones de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial en los barrios de la
localidad”.

* El 15 de octubre se firmo el contrato No. IDU-UEL-1-2-11-12-13-068-2008, con el
objeto de “Mejorando Integralmente nuestros barrios- componente mayores cantidades de obra
Acta No. 9 de mayores cantidades de obra proyectadas a ejecutar”, con PATRIA S.A., por
$1.180.0 millones, sin giro al terminar el 2009.

* El 4 de noviembre el FDLS suscribi6 el Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 4, con el objeto de “aunar esfuerzos mediante la cooperacién mutua y
cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial
local”, con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
UAERMV - Ivan Alberto Herndndez Daza, por $2.220.0 millones, cifra girada en
su totglolidad, aun cuando al momento de la evaluacion no hay fecha de acta de
inicio.

De conformidad con lo informado por la administracion local a través de los
formatos electronicos 1027 Plan de Accion y CB-0409 Seguimiento de Metas, se
evidenci6 que las metas definidas para el 2009 no se cumplieron, aun cuando el
porcentaje de giro para este proyecto alcanzé el 70.41%, que corresponde en gran
parte a los recursos girados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién
y Mantenimiento Vial UAERMV ($4.720.0 millones), contratos que de acuerdo a
las fechas de inicio y terminacion estan en ejecucion y EAAB ($2.093.1 millones).

Programa Ambiente Vital

Para realizar este programa la administracion local de Suba destiné un
presupuesto de $1.514.0 millones, y un giro al finalizar la vigencia de 2009 de tan

% Oficio Alcaldia Local Radicado No. 20101130017531 del 17 de febrero de 2010
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solo el 29.55%; y para cumplir con los objetivos descritos en el Plan de Desarrollo
Local “Suba reconciliada y positiva para vivir mejor” formulé el siguiente proyecto:

Proyecto 201 “Suba ordena, regula y protege su ambiente”

Se definio como meta para solucionar la problemética relacionada con la
recuperacion, conservacion, proteccion y administracion de la estructura
ecologica, descrita en el diagnéstico del proyecto:

» Disefar e implementar 8 acciones que permitan la conectividad ecolégica entre
los cerros, los 4 humedales principales de Suba y el Rio Bogota.

Para cumplir la meta, la administracion local suscribié doce (12) contratos por
valor de $1.500,2 millones y giro al finalizar la vigencia $447,2 millones.

De analisis a la contratacion se destaca el siguiente:

* Con la Fundacion Planeacion Ecolégica Biodiversidad — FUNPLANECO, se firmé
el contrato de asociacion No. 15, el 27 de octubre, con el objeto de: Componentes:
Acciones para la gestion del suelo protegido en la localidad de Suba , por $108.3 millones

y un giro al terminar el 2009 de $54.1 millones y componente: Consolidacién de
experiencias en recuperacién ambiental para ecosist emas protegidos Humedal de

Tibabuyes , por $180.5 millones y giro de $90.2 millones. El plazo de ejecucion fue
de diez (10) meses y la fecha de inicio 30 de noviembre de 2009.

Con fecha 22 de diciembre de 2009 se adiciond el contrato por $161.5 millones,

sin giro al finalizar el afio y con el objeto de “Implementar y fortalecer las acciones de
intervencion, educacion ambiental ciudadana y gestion territorial en el borde norte de la ciudad,

orientadas desde las fases 1 y 2 del proyecto y en relacién con el humedal de Guaymaral’. ES
decir se contraté para el desarrollo de los tres componentes la suma de $450.3
millones

De otra parte, a través de este compromiso el FDLS contraté el proyecto 202, por
valor de $95.0 millones y un componente del proyecto 211 por $180.1 millones.

Lo anterior significa que la administracion local suscribi6 el contrato de asociacion
No.15 con la Fundacién Planeacion Ecolégica Biodiversidad — FUNPLANECO, por
la suma total de $725.4 millones.

Se observa que el valor de los giros del proyecto 201, corresponde a la forma de
pago establecido en el contrato de un cincuenta (50%), una vez presentado el plan
de trabajo y cronograma detallado por parte del contratista, evidenciandose que
estos soportes, son muy generales y el cronograma se aprueba no con fechas
determinadas sino con niumero de mes y semana, por lo que el valor de giro no
representa ejecucion real para la comunidad de Suba.
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El 25 de noviembre se firmo el Contrato de Asociacion No. 40, con la Asociacion
de Ingenieros de la Universidad Militar Nueva Granada - ASICUM, con el objeto de
Realizar interventoria técnica, administrativa y financiera al proyecto 201, por
$71.4 millones, sin giro al finalizar el 2009. El plazo de ejecucion es de diez (10)
meses y la fecha de inicio 25 de noviembre de 2009.

* El contrato de Asociacion No. 31 lo firmd la administracion local el 17 de

noviembre de 20098, con Impulsar Fundaciéon Social, con el objeto de “ejecutar el
componente acompafiamiento técnico a las actividades rurales agrarias en la zona rural de Suba,
para fortalecer la organizacion local y las experiencias piloto en agrologia y biodiversidad

proyectadas desde la comunidad campesina, comunidad educativa y organizaciones sociales”,
por $142.5 millones y un giro al terminar el afio de $57.0 millones. El plazo de
ejecucion es de ocho (8) meses y la fecha de inicio 30 de noviembre de 2009.

Evaluado el informe de inteventoria, correspondiente al periodo 1 al 28 de febrero
de 2010, se determin6 una ejecucion fisica de las actividades obligadas a
desarrollara por parte del contratista del 19% y presupuestal del 30.8%, por cuanto
la ejecucion corresponde a actividades como: “acciones de mantenimiento de vallados”,
“trabajo comunitario con apoyo operativo de entidades”, “visitas técnicas a los lotes con actividad
agricola” y ‘visitas a lotes donde se encuentran procesos pecuniarios”, Sobre estas
actividades, registra el interventor que no cuenta con los soportes respectivos, por
falta de informacion del contratistas, lo cual evidencia que posiblemente no hay
acompafiamiento de la interventoria al desarrollo del contrato.

Sin embargo, se observa que la ejecucion presupuestal del contrato corresponde a
actividades como: convocatoria, presentacion publica, diagnostico de la situacion
de la zona, arreglo de cerramientos de proteccion de arboles, acciones de
mantenimiento de vallados, visita técnicas a lotes, edicion del video, recurso
humano, interventoria y alimentacion del equipo de apoyo, en donde no es claro el
cumplimiento del objeto del contrato.

De otra parte, no fue posible para este ente de control verificar el cumplimiento
real de lo informado por el interventor, por cuanto el informe presentado no se
anexa documentacion soporte.

Teniendo en cuenta los formatos electrénico reportados a través del SIVICOF,
1027 Plan de Accién, se determind que durante la vigencia 2009 no hubo
cumplimiento de la meta definida, ni poblacién beneficiada, no obstante que al
finalizar el afo, se registré giros del 29.55%.y en el formato electronico CB-0409
Seguimiento de Metas, no se registra informacion relacionada con este proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la gestion de la administracion local es desfavorable,
por cuanto comprometié los recurso solamente hasta el dltimo trimestre del afio
2009, y la problemética que debia resolver con estos, como son la restauracion
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ecologica de los humedales, cerros y canales, no se cumplié de manera efectiva
dado el rezago presupuestal, aplazando en el tiempo la intervencién en estas
zonas amenazadas y que requieren proteccion inmediata.

Programa Bogota Segura y Humana

Para ejecutar este programa, la administracion local de Suba destind un
presupuesto de $1.080.0 millones, comprometié 1.075.4 millones, el 99.56% y giro
$60.0 millones que equivalen a tan sélo un 5.56%.

Para llevar a cabo el programa, y con el fin de prevenir contravenciones y delitos
de todo tipo que se registran en la localidad, de acuerdo con las estadisticas
registradas en la justificacion y diagnodstico del proyecto, el FDLS formuld el
siguiente proyecto:

Proyecto 205 “Suba segura, justa y humana
Y para lograr una localidad mas segura y protegida defini6 como metas:

* Realizar 4 programas que incluyan campafas de divulgacion, sensibilizacion,
formacion y promocion para la convivencia ciudadana y la resolucién pacifica
de conflictos, y consolidacion y/o creacion de 20 pactos de desarme y
convivencia

» Fortalecimiento del sistema de justicia alternativa de la localidad mediante la
implementacion de 4 estrategias

» Fortalecer la institucionalidad en la vigilancia y control de actividades delictivas
para la seguridad ciudadana y justicia. (Infraestructura, tecnologia de vigilancia
e informacion, comunicaciones y fortalecimiento de la policia metropolitana)

El FDLS suscribié cinco (5) contratos para cumplir con las metas asi:

* El 12 de noviembre de 2009 con el objeto de “adquirir camaras de frontera, camaras
vehiculo y camaras motos”, firmé el Convenio Interadministrativo No. 697 con el Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de Bogota, por $595.4 millones, sin giro al
finalizar el afo.

* Este mismo dia y con el Fondo de Vigilancia y Seguridad, suscribié el convenio
Interadministrativo No. 699 con el objeto de “adquisicion unidad policial de reaccion
inmediata UPRI”, por $300.0 millones, sin giro.

* Con fecha 17 de noviembre de 2009, firmé el Contrato de Asociacién No. 25, con

el objeto de “componente fortalecimiento de procesos de participacion y gestion de
organizaciones sociales y comunitarias mediante la realizacién de encuentros de sensibilizacion,
formacién y promocién de politicas de seguridad y convivencia ciudadana”, con la Fundacién
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Trabajando Unido TRAU, por valor de $$120.0 millones y un giro de $60.0
millones. El plazo de ejecucion es de ocho (8) meses y la fecha de inicio 30 de
noviembre de 2009.

Se evidencio que el valor total del contrato de asociacion No. 25 de 2009, es de
$396.6 millones, por cuanto también la Fundacion TRAU se comprometié a
desarrollar componentes de los proyectos 193 ($163.0 millones) y 212 ($113.0
millones).

Con relacion al proyecto 205, se evidencid6 en el informe de interventoria
presentado por la Asociaciébn de Ingenieros de la Universidad Militar Nueva
Granada — UMNG, “Cuadro Seguimiento de Ejecucion”, un porcentaje total de
ejecucion del 3%, hasta el 24 de febrero de 2010. Sin embrago en el EN EL
FORMATO INFORME DE GESTION MENSUAL, MES INFORMADO: febrero 10 a
marzo 10 de 2010, se observa un porcentaje de ejecucion fisica del 6% vy
financiera del 12%, evidenciandose un valor ejecutado de $15.9 millones, en
actividades relacionados Con llamadas telefonicas, alquiler de espacios, alquiler
de equipos basicos para espacios cerrados, alquiler de portatil, alquiler de video
beam, refrigerios para las reuniones, personal de logistica, coordinador general,
presentacion de informes, transporte y auxiliar de apoyo, sin que se determine la
ejecucion real del objeto contractual.

* La interventoria de este compromiso la suscribio el FDLS con la Universidad
Militar Nueva Granada, en cumplimiento del contrato de asociacion No. 40, por
valor de $6.0 millones, el 25 de noviembre, un plazo de diez (10) meses y fecha de
inicio 27 de noviembre de 2009.

Se determind que el valor total de la interventoria acordada por la administracion a
través del contrato de asociacion No. 40/09, fue de $472.6 millones, mas una
adicién de $11.3 millones, que incluye componentes de otros diez y siete (17)
proyectos de inversion.

* El 28 de diciembre se firmo el contrato de asociacion No. 44, con el objeto de
“campafias de participacion, sensibilizacion y reflexion para el mejoramiento de la convivencia de

minorias étnicas, poblacionales, tribus urbanas y otros grupos minoritarios”, con la
Organizacion Ancéstrica Afrocolombianas — OANACH, por $54.0 millones, con un
plazo de cuatro (4) meses, sin giro al finalizar el 2009.

Teniendo en cuenta la informacion rendida por el FLDS a través de los formatos
electronicos SIVICOF CB-0409 seguimiento de metas y 1027 Plan de Accion, el
cumplimiento de metas para el 2009, fue nulo.

De acuerdo con lo anterior y el porcentaje del giro al finalizar la vigencia de tan
sblo el 5.56%, la gestion de la administracion es desfavorable, por cuanto el
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diagndstico y la justificacion descritos en la formulacion del proyecto sefala

textualmente: “Del conjunto de violencias intencionales en la localidad de Suba la auto-inflingida,
es decir suicidios “se ha convertido en un problema de salud publica por el impacto que genera en

la poblacion y el namero de victimas directa e indirectas que tiene”. Asi mismo se detalla,
como preocupantes “los delitos de violencia sexual en contra de las mujeres, los conflictos
familiares, el hurto a personas y residencias y las lesiones comunes”; Situaciones que no
fueron atendidas de manera oportuna, con lo cual los indicadores de violencia no
solo no bajaron sino que los habitantes y la comunidad en general de la localidad
de Suba, continuaron percibiendo escenarios poco seguros, posiblemente algunos
delitos que pudieron haberse evitado, ocurrieron, porque la delincuencia no aplaza
su accionar contra la sociedad indefensa.

Programa Amor por Bogota

La administracién local de Suba para desarrollar este programa, presupuesto
250.0 millones, comprometié al finalizar la vigencia $249.3 millones, es decir,
99.75% y giro $57.0 millones que equivale a solamente el 22.80%.

Para llevar a cabo este programa, que pretende propiciar mayores niveles de
convivencia, solidaridad, respeto a las diferencias, sentido de pertenencia e
identidad, formulé el siguiente proyecto:

Proyecto 206 “Suba autorregulada y co responsable”
Se definié como meta para ser cumplida en el 2009:

* Formar 4.000 hombres y/o mujeres en procesos educativos-ludico pedagogicos
en temas relacionados con normas de seguridad y convivencia.

Y para llevarla a cabo suscribié tres (3) contratos:

* La adicion del contrato de asociacidon No. 40 con la Universidad Militar Nueva

Granada por valor de $11.8, se firmé el 25 de noviembre de 2009, con el objeto de
“interventoria proyectos 1. Campafas de seguridad. 2. Campafas de promocién prevencién y
mejoramiento de la convivencia y reconciliacion”. Sin giro al terminar el afio.

* El 19 de noviembre suscribié el contrato de asociacion No. 27 con el objeto de
“campafias de promocién y prevencion y mejoramiento de la convivencia y reconciliaciéon”, con la
Asociacion ALQUIS, por $142.5 millones, con plazo de seis (6) meses, fecha inicio
30 de noviembre de 2009, y giro de $57.0 millones.

* ElI 30 de noviembre firmd el contrato de asociacion No. 32, con el objeto de
“Campafias de promocién, prevencién y mejoramiento de la convivencia y reconciliaciéon”, CONn
Fundacion Amor y Vida por Colombia, por $95.0 millones, plazo de ejecucion
siete (7) meses y fecha de inicio 28 de diciembre de 2009, sin giro.
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De conformidad con la informacion rendida por el FLDS a través de los formatos
electronicos SIVICOF CB-0409 seguimiento de metas y 1027 Plan de Accién, no
hubo cumplimiento de la meta para el 2009.

De acuerdo con lo anterior, la gestion de la administracion local es desfavorable,
toda vez que el porcentaje de ejecucion del 22.80%, corresponde al contrato de
asociacion 27, cuyo objeto es campafias de promocion, prevencion y
mejoramiento de la convivencia y reconciliacion, y el diagnostico y justificacion
descrito en la formulacion del proyecto 206, que es el mismo del proyecto 205, no
se resolvid, porque la comunidad no recibié de manera oportuna ni en tiempo real
las actividades y campafas de convivencia contratadas solamente al final de la
vigencia.

Asi mismo se determin6 que los valores girados de los Contratos de Asociacion
corresponden a la forma de pago acordada en los mismos, la cual establece un
primer desembolso del 40% y/o 50%, contra la entrega por parte del contratista del
plan de trabajo y cronograma detallado, estableciéndose que el cronograma no
relaciona fechas, ni nombre del mes ni dias, solamente se describen numero de
mes y de semana.

Programa Bogota responde ante el riesgo y las emergencias

Con este programa la administracion local busca “visibilizar el riesgo natural y antrépico y
generar corresponsabilidad entre actores publico y privados para su presencia, atencién y
reduccion...”, para ello destin6 una partida de $90.0 millones, comprometio
Gnicamente $16.8 millones, es decir el 18.68% y no presento6 giro.

Para desarrollar el programa formuld el siguiente proyecto:
Proyecto 207 “Suba preparada ante el riesgo y las emergencias”
Definio para su cumplimiento como meta:

* Implementar el Plan Local de Prevencion y Atencion de Emergencias mediante
4 estrategias

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la alcaldia local a través de
los formatos electronicos SIVICOF y la formulacion del proyecto, se evidencio que
en el formato 1027 Plan de Accién, solamente se describe como meta “Implementar
el Plan Local de Prevencion y Atencion de Emergencias mediante 4 estrategias”, Sin embargo
en la formulacién del proyecto se define: "implementar el plan local de prevencion y
atencion de emergencias mediante 1 estrategia,” €S decir, solamente se busca
implementar este plan a través de UNA SOLA ESTRATEGIA y no cuatro (4) como
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lo relaciona en el Plan de Accion 2009. Igualmente en la formulacion del proyecto
se define como meta a cumplir “Dotar el sistema de atencion de emergencia local’, meta
no referida en el plan de accion.

Para cumplir con la meta definida en el Plan de Accién®, la administracion local
suscribio un contrato:

* El 12 de junio de 2009 se firmo el contrato UEL SEGOB No. 9, con el objeto de
“reemplaza CDP No. 843 registrado el 12 de noviembre de 2008 — compra de elementos para el

comité local de emergencias “, con Prevencionista en Ambiente, Salud y Seguridad
Ltda., por $16.8 millones.

Se evidencia que la administracion local a pesar de haber presupuestado una
partida de $90.0 millones, Unicamente comprometio el 18.68%, es decir, quedd un
saldo $73.2 millones que equivale al 81.32%, no obstante la problematica y
vulnerabilidad descritos en la formulacién el proyecto y que justificé su viabilidad,
como rebosamiento de aguas negras por deficiente alcantarillado, inundaciones,
deslizamientos y falta de capacitacion a los habitantes de Suba acerca de las
amenazas para reducir la vulnerabilidad .social de la poblacion.

De otra parte, el objeto del contrato no tiene relacion clara con la meta que se
definio para desarrollar el proyecto, no se determina cual fue el plan disefiado y
cual ha sido el beneficio para la comunidad, de conformidad con el porcentaje de
ejecucion real.

Con ello, la gestion de la administracion es desfavorable, porque la comunidad no
recibid la atencion requerida no solamente de manera oportuna, sino que, ante la
eventualidad de una temporada invernal, no habra solucion y los problemas
claramente descritos en la formulacion del proyecto, continuaran, con el agravante
gue la partida destina a solucionarlos, posiblemente ser& castigada por ineficiencia
en su ejecucion.

3.2.3 Ciudad Global

La administracion local de Suba destinG para la ejecucion de este objetivo
estructurante durante la vigencia 2009 un partida definitiva de $2.300.0 millones, a
31 de diciembre comprometié $2.298.9 millones, que equivalen al 99.95% y giré
$913.1 millones, es decir el 39.70%.

Para realizar los propositos descritos para este objetivo en el Plan de Desarrollo
Local “Suba Reconciliada y Positiva para vivir mejor”, se definieron los siguientes
programas, los cuales estan conformes al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva
para Vivir Mejor”:

% Formato electrénico 1027 Plan Accién, rendido a través de SIVICOF cuenta anual
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Fomento para el desarrollo economico, Bogotd competitiva e internacional y Rio
Bogot4,

De estos programas, se selecciond el del Rio Bogota, determinandose que para
su desarrollo la administracion local de Suba formulé el siguiente proyecto:

Proyecto 210 “recuperemos nuestro rio”

En la justificacion o problema a resolver con el desarrollo del proyecto, se describe
gue el rio Bogota es uno de los puntos algidos del tema ambiental y lo que se
pretende es generar procesos de reflexion, reconocimiento, socializacion y
promocion de la problemética generada por las comunidades actualmente
asentadas en la zona del Rio Bogota, quienes dadas sus condiciones de
vulnerabilidad y desconocimiento de las normas, desarrollan actividades que
contribuyen al problema ambiental del rio, como el manejo de basuras, vertimiento
directo de aguas servidas, deforestacion, lo cual se aumenta con la poca
presencia institucional.

Para evitar esta situacion, la administracion local defini6 como meta:

* Realizar 4 campafias de sensibilizacion ambiental que tomen como tema
central al Rio Bogota.

Para cumplirla se firmoé dos (2) contratos:

* Contrato de Asociacion No. 3, el 7 de octubre de 2009, con el objeto de *“realizar
una campafa de sensibilizacion formativa-ambiental para el reconocimiento de los significados
referentes e impactos que el rio genera sobre los habitantes que viven en su ribera y de los
habitantes sobre el rio, para general y/o fortalecer procesos organizativos a través de la
conformacion de grupos ambientales por barrio, articulados a nicleos de gestion ambiental que
garanticen en el mediano y largo plazo la contribucion permanente al propésito distrital de

restauracion de las condiciones ecoldgicas y descontaminacion del rio Bogota”, CcoOn
Corporacion por la Vida, por $95.0 millones, plazo de ejecucién seis (6) meses,
fecha de inicio 30 de noviembre de 2009 y un giro de $47.5 millones.

Y al contrato de asociacion No. 40 firmado con la Universidad Militar Nueva
Granada con el objeto de adelantar la interventoria se incluyé el proyecto 210, por
valor de $4.7 millones, sin giro al finalizar el afio.

Se evidenci6 que la fecha de suscripcion del contrato de asociacion No. 3 fue el 7

de octubre y con posterioridad, el 25 de noviembre de 2009 se firmo el de la
interventoria, es decir, mes y medio después.
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Al evaluar el segundo informe de interventoria presentado por la Asociacion de
Ingenieros de la Universidad Militar Nueva Granada, se evidencia en el cuadro de
seguimiento de ejecucion, que el interventor no conoce los soportes presentados
por el contratista en el cumplimiento de actividades como *“realizar convocatoria en los 9
barrios aledafios”, “presentacion publica de la propuesta a la comunidad”, aun cuando el
mismo interventoria sefiala que el porcentaje de ejecucion es del 100%, por lo
tanto no es claro para este ente de control como el contratista ejecuta la totalidad
de la actividad y el interventor desconoce como se llevo a cabo la misma.

De otra parte, no fue posible la verificacion de actividades como la el disefio e
impresion de pendones, si cumplian con las condiciones estipuladas en el
contrato, la realizacién de la convocatoria y presentacién por parte de este de
control, por cuanto el informe entregado a la Contraloria de Bogoté por parte de la
UMNG, no presenta los soportes correspondientes.

Se observa en los formatos electronicos reportados a través de SIVICOF por la
administracion local, 1027 Plan de Accién y CB 0409 Seguimiento metas, que no
hubo cumplimiento de metas, ni se determina la poblacién beneficiada, a pesar de
registrase un giro para el proyecto del 47.50%.

3.2.4 Participacion

La administracion local de Suba destind para la ejecucién de este objetivo
estructurante durante la vigencia 2009 un presupuesto definitivo de $2.205.6, a 31
de diciembre comprometié $2.202.0 millones, que equivalen al 99.84% vy giré
$617.8 millones, es decir el 28.01%.

Para realizar los propositos descritos para este objetivo en el Plan de Desarrollo
Local “Suba Reconciliada y Positiva para vivir mejor”’, como son involucrar a la
poblacion en el proceso de toma de decisiones del gobierno local, fortalecer el
capital social, politico, cultural y natural de la localidad y fortalecer el control social
a la gestion publica y sus resultados, entre otros, se definieron los siguientes
programas, los cuales estan conformes al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva
para Vivir Mejor”:

Ahora decidimos juntos y Organizaciones y redes sociales.
Se establecio que para su desarrollo el FDLS formul6 el siguiente proyecto:
Proyecto 211 “Todas y todos participamos y decidimos”

Para desarrollar este proyecto se definié6 como meta:*

% Formato electrénico 1027 Plan de Accién, rendido a través del SIVICOF-Cuenta Anual
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» Estimular y apoyar la consolidacion de 6 medios de comunicacion comunitarios

 Llevar a cabo 4 programas o campafias de divulgacion, sensibilizacion,
formacion y promocion en participacion y organizacion comunitaria.

» Apoyar y fortalecer a los concejos locales y asociaciones comunitarias

Y para cumplirla se suscribieron trece (13) contratos determinandose que el valor
de los giros de los contratos de asociacion corresponde a la forma de pago
pactada en el contrato, el cual corresponde al 50% y/o 40% del valor del mismo,
solamente con la presentacion del plan de trabajo y cronograma detallado, pero
gue no representa una ejecucion real que beneficie a los habitantes de la
localidad.

* El 3 de noviembre se suscribié el contrato de asociacion No. 14, con la
Corporacion Sintesis, con el objeto “implementacion de las acciones disefiadas en las
propuestas de aula ambientales previamente organizadas entre 2005 y 2007 y las experiencias
actuales de formacion ambiental de ciudadanos en la localidad de Suba”, por $167.2 millones,
con giro al finalizar el 2009 de $83.6 millones, fecha de inicio el 30 de noviembre.

Analizado el Informe de interventoria entregado a la Contraloria de Bogota por
parte de la Asociacion e Ingenieros de la Universidad Militar Nueva Granada,
correspondiente al periodo noviembre 30 de 2009 al 28 de febrero de 2010, se
determind que del total de actividades obligadas a cumplir por parte del contratista,

solamente se ejecutd un 10% de la “formulacion de la metodologia para la construccion de
Agenda Grupo de consultor y delegados de comunidad que conformen metodologia para ser

aprobada por las Alcaldia de Suba”, sin embargo al evaluar el FORMATO INFORME DE
GESTION MENSUAL, se observa un valor ejecutado de $33.8, que se relaciona
con los pagos efectuados a: equipo de trabajo, fase de investigacién temética,
administracion del proyecto, interventoria, asesor metodologico, servicio de
transporte y papeleria, es decir, evidenciandose un minimo de ejecucion fisica
comparado con la ejecucion presupuestal

* Con fecha 23 de noviembre de 2009 se suscribio el contrato de asociacion No.
23, con el objeto de “desarrollar los componentes apoyo logistico gestion social integral y
fortalecimiento de medios de comunicaciéon”, con Corporaciéon Avance y Equidad, por
$151.0 millones y giros al finalizar el afio de $75.5 millones.

Este contrato fue firmado por la administracion local por valor total de $529.0
millones, toda vez que incluye la ejecucién de componentes de los proyectos 189
($218.0 millones) y 196 ($160.0 millones), con plazo de ejecucion ocho (8) meses
y fecha de inicio 30 de noviembre de 20009.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por la administracion a través de los

formatos electrénico 1027 Plan de Accion y CB 0409 Seguimiento de metas se
determina que en el primero de ellos no se describe cumplimiento de metas, y en
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el segundo se sefiala que se cumplié 5, porque este numero fue a los que se
apoyo.

3.2.5. Hallazgo Administrativo.

Del analisis adelantado al Plan de Desarrollo Economico, Social y de Obras
Publicas localidad de Suba “Suba Reconciliada y Positiva para Vivir Mejor” de la
vigencia 2009, se concluyo que la gestion adelantada por la administracion local
de Suba, en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, en la
vigencia auditada FUE DESFAVORABLE, toda vez que para el afio 2009 tuvo una
asignacion presupuestal final de $41.453.2 millones, una suma comprometida de
$40.506.4 millones y giros solamente de $15.621.5 millones, para un porcentaje
comprometido del 97.72% vy girado al término de la vigencia de Unicamente el
37.68% y necesidades como atencion integral a la poblacion vulnerable en salud y
alimentacién, acceso a la educaciéon superior, asentamiento en zona de manejo y
preservacion y manejo ambiental, vivienda digna a habitantes de estratos mas
bajos, violencia intrafamiliar, inseguridad, problemética ambiental, mejoramiento
de calidad de vida de los habitantes de la calle, entre otros, que afectan en mayor
medida a la poblacién vulnerable y de escasos recursos de la localidad de Suba, y
gue serian solucionados el desarrollo del Objetivo estructurante Ciudad de
Derechos, no se cumplié, porque al finalizar el 2009, solamente se giro el 20.64%.

Con la ejecucién del Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, la administracion
local buscaba solucionar entre otros problemas: sistemas de aguas lluvias y
alcantarillado y adelantar obras de mantenimiento y rehabilitacion vial, situacion
gue no se cumplié porque no hubo ejecucion real de recursos y el porcentaje de
giro del %51.98%, equivale al 100% de los valores girados a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y a la EAAB y las metas de rehabilitar la
malla vial de la localidad y dotar de sistemas de aguas lluvias no se cumplieron,
solamente se realizdé la contratacion y la comunidad no recibié de manera
oportuna los beneficios de la inversion, sino que continua con dificultades en el
mal estado de la vias, afectando de esta manera la movilidad en la localidad. Con
respecto a la meta de “implementar 8 acciones que permitan la conectividad ecologica entre
los cerros, los 4 humedales principales de Suba y el Rio Bogotd”, aun cuando la
administracion local firmé la contratacion y los mismos registran giro al finalizar la
vigencia, este valor corresponde a lo estipulado en los contratos en la forma de
pago y hace referencia al primer desembolso que en unos compromisos es del
40% y en otros del 50% del valor total, pero no corresponden a una ejecucion real,
ni a un beneficio eficaz y de impacto para la ciudadania y el medio ambiente,
como son la restauracion ecologica de los humedales, cerros y canales, aplazando
en el tiempo la intervencion en estas zonas amenazadas y que requieren
proteccion inmediata.
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Con respecto al programa Bogotd Segura y Humana, que buscaba solucionar
problemas de violencia, hurto a personas, conflictos familiares y lesiones
comunes, la gestion de la administracion local fue desfavorable, porque el
porcentaje solo alcanzoé el 5.56%, y estas situaciones que no fueron atendidas de
manera oportuna, no permitieron disminucion de los indicadores de violencia y los
habitantes y la comunidad en general de la localidad de Suba, continuaron
percibiendo escenarios poco seguros, porque la delincuencia no aplaza su
accionar contra la sociedad indefensa.

Con relacion al objetivo estructurante Ciudad global, el porcentaje de giro fue del
39.70%, el cual buscaba adelantar campafias de sensibilizacibn ambiental para
contribuir a mejorar el problema ambiental del rio Bogota, pero la meta no se
cumplié, porque solo se firmd un contrato de asociacion y el giro corresponde al
primer desembolso, que se realiza contra entrega del plan de trabajo y
cronograma detallado por parte del contratista, pero ejecucion con beneficios
reales para la comunidad y el medio ambiente no hubo.

De otra parte al analizar la informacion suministrada por la administracién local a
través de los formatos electrénicos 1027 Plan de Accion y CB-0409 crea
incertidumbre sobre su confiabilidad, por cuanto el cumplimiento de metas de los
dos documentos difiere, tal y como se explico en cada uno de los Objetivos
Estructurantes y programas analizados en los parrafos anteriores.

Balance Social

La informacion suministrada por la administracion local a través de los reportes del
SIVICOF, relacionada con el balance social hace referencia a los Diagnosticos de
la baja accesibilidad a un sistema de seguridad alimentaria y de los altos indices
de violencia intrafamiliar.

En el primero de ellos se describe, como en la localidad de Suba se presentan
altos indices de desempleo, precariedad laboral y bajos ingresos, agravando con
ello las condiciones de alimentacion y nutricion, especialmente en la poblacion
infantil y gestantes, porque no cuentan con ingresos que les permita tener acceso
a los alimentos, ocasionando desnutricion aguda, morbilidad y mortalidad,
violencia intrafamiliar, problemas de desarrollo fisico y mental entre otros. Esta
situacion se presenta principalmente en las UPZ Suba, el Rincén y Tibabuyes.

Se describe también como la pobreza y la falta de ingresos conllevan violencia
intrafamiliar y sexual, maternidad precoz, consumo de sustancias psicoactivas,
mendicidad y abandono. Por esta misma razén la poblacidon por fuera del sistema
educativo alcanza indices del 24%, en particular para las edades de 16 y 17 afios.
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Se afirma que la capacidad de atencion en la localidad e Suba del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la secretaria de Integracién Social para cubrir
la demanda de nifios y nifias en condiciones de desplazamiento.

Ante este panorama necesidades basicas insatisfechas y vulnerabilidad, la
administracion local definié en el Plan de Desarrollo Local “Bogota Positiva Para
Vivir mejor”, politicas del Eje Social, que pretenden solucionar en lo posible esta
situacion a través de la formulacion de proyectos cuyas acciones se encaminaron
a: Suministra de refrigerios escolares, atencion integral a escolarizados y
desescolarizados en jornadas alternas, atencion nutricional integral en hogares
comunitarios, atencion integral a mujeres gestantes y lactantes en estado de
vulnerabilidad — FAMI, crear y fortalecer comedores comunitarios, promocion y
prevencion en comedores comunitarios, Apoyo a la construccién de redes de
acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial, subsidios al adulto mayor vulnerable,
la adaptacion, capacitacion laboral y formacion empresarial a personas con
discapacidad, atencion a familias en situacion de desplazamiento.

Informa el FDLS que con la ejecucién de estos proyectos, los resultados obtenidos

fueron:

- El suministro de 2500 refrigerios durante 192 dias del afio escolar, es decir
480.000 refrigerios, sin embargo en la matriz correspondiente a la Inversion del
2008, la administracion local describe que se beneficiaron 3705 nifios durante
133 dias, lo que equivale a 492.765 refrigerios, por lo tanto no existe certeza
de la informacion.

- Atenciébn a 1.570 nifios y nifias de 5 a 14 afios escolarizados vy
desescolarizados en alto riesgo de vulnerabilidad nutricional. No obstante en la
matriz se registra una poblacion beneficiada de 1.060 nifios y/o nifias.

- Atencion de 5447 nifios y nifias menores de cinco afios en alto riesgo de
vulnerabilidad.

- Atencion de 728 familias de gestante mediante el suministro mensual de
paquete de perecederos durante 10 meses.

- Suministro de almuerzos diarios durante 12 meses a 3.020 personasen
situacion de vulnerabilidad. Pero en la matriz la administracion local sefiala que
la poblacién beneficiada fue de 2289, durante 11 meses, la informacion
suministrada no es confiable.

- Se otorgo 1200 subsidios a adultos mayores en situacion de vulnerabilidad
durante un afio. Se observa en la matriz reportada por la administracion local,
gue el porcentaje de cumplimiento a 31 de diciembre de 2009, solo alcanzo el
73%, no obstante que lo invertido corresponde a recursos de la vigencia 2008.
También aclara el FDLS que se presento inconvenientes entre la SIS y el
contratista, por lo que los beneficiarios no reciben el subsidio oportunamente.

- Con relacibn a las obras que adelanta la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, relacionada con la construccion de redes de
acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial, se
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informa que la poblacién beneficiara es aproximadamente 2.300, a pesar de
las demoras en la contratacion por parte de la EAAB.

- Se atendieron 400 personas en situacion de discapacidad con la entrega de
bonos canjeables

- 65 nifios discapacitados fueron atendidos durante 8 meses con educacion,
alimentacion rehabilitacion, educacion, transporte.

- Sevincularon 300 personas a la red de agricultura urbana

- Se capacito a 60 vendedores ambulantes, durante seis meses, a pesar de ello,
esta comunidad continla ocupando el espacio publico, por la carencia de
politicas distritales para su reubicacion.

En el segundo de los diagnosticos reportados por la administracién local a la
Contraloria de Bogota se describe como las violencias fisica, sexual y psicologica
y el maltrato infantil al interior de las familias en la localidad de Suba, es
reconocida como una problematica emergente, lo cual conlleva a la administracién
a adelantar acciones preventivas.

Se informa que el mayor nimero de casos de violencia familiar y sexual se
presenta en las zonas del Rincén, y Tibabuyes, siendo las mujeres las principales
victimas al interior de la familia y en gran medida los menores de edad.
Situaciones que estan cambiando de escenario privado al publico, incidiendo en la
calidad de vida y en la salud de las mujeres.

Para atender esta situacion, la administracion local en cumplimiento del plan de
Desarrollo de Suba "BOGOTA SIN INDIFERENCIA" Un compromiso social contra
la pobreza y la exclusion”, definié politicas y formul6 los siguientes proyectos de
inversion: Apoyo a programas de jueces de paz y fortalecimiento de los programas
para resolucion de conflictos, dia de integracion afrocolombianas, catedra de
estudios afrocolombianas para la localidad, conozcamos y defendamos los
derechos humanos de hombres y mujeres en la localidad, realizacion de
campafas de comunicacion por la cultura de paz a través de diferentes medios,
desarrollo de programas de prevencion y atencion a la poblacién juvenil violenta y
delincuente de las UPZ prioritarias, suministro de sistemas de alarma a frentes de
seguridad, dotacion de elementos a la estacion once de Suba, reconstruccion,
construccion y dotacion de comandos de Atencion Inmediata, CAIl, apoyo a la
resistencia civil y defensa de la vida.

Describe la administracion local en el diagnostico, que los resultados obtenidos
fueron:

- Fortalecimiento de los sistemas alternativos locales de justicia y difusion de los
mecanismos alternativos de la resolucion de conflictos y fomento de la cultura
de paz.

- Realizacion de la jornada dia de la integracion afrocolombianas
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Se potencializa la accion ciudadana en derechos humanos

Se desarrollo programas de atencion terapéutica a la poblacion juvenil violenta
Se realizo una consultaria para poner en marcha procesos de formacion,
promocion, divulgacion de politica no violenta en suba.

En la matriz de “altos indicies de violencia intrafamiliar”, la administraciéon local
infama lo siguiente:

De proyecto Desarrollo de programas de prevencion y atencidon a la poblacion
juvenil violenta y delincuente de las UPZ prioritarias, la poblacién beneficiaria
fue de 180 adolescentes.

Con la ejecucion del proyecto reconstruccién, construccion y dotacién de
Comandos de Atencion Inmediata, se beneficiaron 996.208 habitantes

Con el proyecto adelantado para prevenir el uso y abuso de sustancias
psicoactivas, el beneficio fue para 385 jovenes

Con el programa, fortalecer la salud sexual y reproductiva, se beneficiaron
3500 hombres y mujeres

Con el programa de apoyo a actividades permanentes casas de la cultura,
7.500 habitantes de la localidad se beneficiaron

El proyecto apoyo a centros orquestales Batuta Suba, la Gaitana y Colina
Campestre, beneficio a 3162 habitantes

Con el proyecto de proceso de formacion en artes plasticas el beneficio para
435 nifios y jovenes.

Talleres de comunicacion Radio Video y Fotografia, el beneficio fue para 2900
habitantes de la localidad

Talleres de danza , 2.200 habitantes

Con relacion a la ejecucion de los proyectos: Fiestas por la diversidad, Masica
Tradicional, Apoyo a la realizacion del 1l festival de arte y cultura infantil, apoyo
a la realizacion del carnaval de la ronda del rio, apoyo a la realizacion del XIll
carnaval de la alegria y escuela permanente de rock, la administracion local no
informa la poblacion beneficiara, solamente sefiala que el porcentaje
presupuestal de ejecucion fue del 100%.

Los beneficiarios del proyecto apoyo a actividades y eventos deportivos, fue de
2.732 habitantes

Torneo comunitario e infantil de fatbol la Gaitana, los beneficiarios fueron 360
habitantes

Torneo infantil de futbol de saldn, 280 nifios de la localidad

Se capacito a 160 lideres recreodeportivos

840 nifios de la localidad se beneficiaron la escuela de formacion deportiva
Festivales escolares juegos inter colegiados, los beneficiarios fueron 4560
nifos

Dotacion de implementos recreativos para los parques de la localidad,
poblacion beneficiaria 75.000
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e Construcciéon y mejoramiento de parques de la localidad, poblacién beneficiaria
25.000

De lo anterior se concluye que la administracion local presentd como resultados
para el balance social, los obtenidos en la ejecucion de proyectos que
corresponden al Plan de Desarrollo Local "BOGOTA SIN INDIFERENCIA" Un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion”, teniendo en cuenta el rezago
presupuestal, es decir se ejecutaron recursos de la vigencia 2008.

3.2.6. Hallazgo Administrativo

De acuerdo con el analisis de los resultados obtenidos por la administracion local
con la ejecucion de estos proyectos, se observa que algunos de ellos no
cumplieron con el objetivo para el cual fueron formulados y firmados los contratos,
tal es el caso de la capacitacion a vendedores ambulantes, por cuanto los mismos
continban ocupando de manera importante los espacios publicos de la localidad.

Se observa, como a pesar del diagnostico presentado por la administracion local
especialmente en seguridad alimentaria y violencia intrafamiliar e inseguridad, y de
haberse invertido importantes recursos de la vigencia 2008 en el afio 2009 para
atender a la poblacién vulnerable y necesitada de la localidad con programas de
prevencion, educacion, alimentacion, Suba continua presentando altos indices de
violencia que paso del entorno privado al publico, con serias desigualdades
sociales, lo cual indica posiblemente que falta mayor gestion de estos recursos y
vigilancia y supervision por parte del FDLS, para garantizar que efectivamente se
ejecutan de la mejor manera. Asi mismo, se evidencia la falta de oportunidad en la
atencion a la comunidad que requiere de los proyectos y programas definidos por
la administracion local, toda vez, que el aplazamiento en el inicio de las
inversiones reales, afecta a la comunidad vulnerable, que tiene que resignarse a
postergar en el tiempo la ayuda que necesita con urgencia, lo cual genera
insatisfaccion y genera posiblemente mas violencia.

CUADRO 10
OBLIGACIONES POR PAGAR PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SI N INDIFERENCIA
Millones de pesos

OBLIGACIONES Prt_esupqesto Ejecuci6n % Ejecuc_:i(')n %
POR PAGAR disponible real (giros)

vigencia 2005 14.103.814 13.882.522 98.43 11.337.446 80.39

vigencia 2006 17.034.923 16.904.158 99.23 12.916.722 75.82

vigencia 2007 25.755.978 25.678.643 99.70 16.197.725 62.89

vigencia 2008 29.448.872 29.448.509 100.00 20.647.594 70.11

Total 86.343.587 85.913.832 61.099.487
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~ CUADRO 11
CALIFICACION DE PLAN DE DESARROLLO

ELEMENTO A Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100 % % CUMPLIMIENTO
EVALUAR 1) ) ELEMENTO

1. Determinar
los recursos
comprometidos
por FDL vs. 97% 7%
Plan de
Desarrollo
Local 19,4
2. Recursos
girados por
FDL vs. Plan 37% 7% 0.02590
de Desarrollo !

Local 7,4
3.  Ejecucién
presupuestal

por 37% % 0,02590
COMPromisos 7,4

0,06790

34

PLAN DE DESARROLLO

4,
Cumplimiento
de metas del 0,0% 8% )
Plan de

Desarrollo

Local 0,0 0,00

5. poblacién
beneficiada

BALANCE SOCIAL

0,00% 6% -

0,00

SUMATORIA 35% 12,0% 34,2 34,20

Se tomaron como referentes para efecto de la evaluacion del plan de desarrollo
los recursos comprometidos, los recursos girados y la ejecucion presupuestal por
compromisos cuyos indicadores arrojaron un resultado del 34.2% que lo sita en
un nivel deficiente de gestion. El hecho de no haber comprometido todo el
presupuesto disponible sumado al incipiente resultado de giros realizados es un
indicativo determinante del incumplimiento de las metas propuestas, de la dilacién
del beneficio social y de la incapacidad para la implementacion del plan de
desarrollo y de la politica publica. En general se evidencian deficiencias en la
capacidad de gestion del Fondo de Desarrollo Local de Suba, que se traducen en
ineficacia e ineficiencia de la labor administrativa que le compete ejecutar.

Se tom6 como referente para efecto de la evaluacion del balance social el
cumplimiento de metas del plan de desarrollo y la poblacion beneficiada cuyos
indicadores arrojaron un resultado del 0.00%. por cuanto los giros corresponden a
la forma de pago acordada en los contratos, pero que no representa ejecucion real
a la poblacion beneficiaria de los programas, también porque la administracion
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local en los informes de balance social reportados a la Contraloria de Bogota,
registro lo concerniente a los recursos de la vigencia 2008 y que se ejecutaron en
el afio 2009. En general puede decirse que la gestion en torno al balance social es

desfavorable.

El porcentaje de poblacion beneficiada fue de 0.00% frente a la poblacion
propuesta y por ende los resultados en términos de solucién de problematicas y
mejoramiento de calidad de vida se encuentran rezagados Determinando para
este componente dos (2) hallazgos administrativos.

Grado de continuidad de los programas y proyectos d

2009

e las vigencias 2008 y

Para el andlisis de continuidad de los proyectos y metas, se tuvo en cuenta los
proyectos que fueron seleccionados en la muestra y que corresponden a las
politicas publicas de Seguridad Ciudadana y Habitat:

CUADRO 12
EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
GRADO DE CONTINUIDAD Y COORDINACION PLANES DE DESA RROLLO

Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009
Proyecto 190 “Jévenes | “Financiar la educacion
subanos con  mayores | técnica, tecnolégica o
oportunidades de educacion | educacion superior para
superior”. apoyar los ylo las 16
mejores  bachilleres de
Colegios Oficiales y/o de
Convenio de estratos 1, 2 o
3 de la localidad
Proyecto 191  “Gestién | “Apoyar la gestion social de
social en procesos de | los procesos de
reasentamiento y/o subsidio | reasentamientos y
de poblacién vulnerable” postulacion  al  subsidio
distrital de vivienda para
120 familias”.
Proyecto 229 Vincular a 1000 adultos | Proyecto 193 “Suba |Prevenir en temas
mayores a  programas | reconciliaday en paz”, relacionados con el delito
Fortalecer programas Yy

atencion integral  para
personas en situacion de
vulnerabilidad.

sociales de atencion integral
anualmente;  apoyar vy
atender a 500 adultos
mayores por afio en estado
de vulnerabilidad; brindar
atencion integral a 250
familias en situacion de
vulnerabilidad anualmente

sexual 8000 nifios y nifias y
jovenes.

Desarrollar un programa de
seguridad y convivencia en la
localidad  mediante  tres
estrategias, prevencion
social y comunitaria de las
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Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009
(Componente, “atencion violencias y conflictividades,
terapéutica a familias planes locales de seguridad
afectas por violencia y convivencia.
intrafamiliar),; gestionar la
financiacion yio Promover la articulacién de
cofinanciacin  para  la los 50 actores hombres y
capacitacion, integracion y mujeres  voluntarios  de
fortalecimiento a 500 convivencia en las diversas
madres comunitarias de la actividades de promocién de
localidad anualmente; la cultura ciudadana,
apoyar un centro de desarrolladas por la Casa de
atencion para vincular y Justicia de Suba. Promover
restablecer a 140 habitantes en 4 oportunidades la
de la calle a programas de imagen y acciones de la
rehabilitacion para la Casa de Justicia a través de
inclusion social anualmente; eventqs ) y piezas
gestionar la financiacién y/o comunicativas.
cofinanciacién para el poyo 8 eventos de integracion
y atencién a 280 personas ciudadana 2 por afio en las
con discapacidad zonas de mayor conflictividad
anualmente, gestionar la de suba.
financiacion ylo
cofinanciacién para la
atencion preventiva a 2000
jovenes para evitar el uso
de sustancias psicoactivas
anualmente.

Proyecto 232: “Desarrollo | “Desvincular la mendicidad | Proyecto 196 “Gestion | Vincular 100 nifias y nifios

de programas de atencion,
prevencion de la
mendicidad y explotacién
infantil”

y las diversas formas de
explotacion infantii a 100
nifios y nifias anualmente” y
como componente “y como
componente “desarrollo de
programas de atencion,
prevencion de la
mendicidad y explotacién
infantil”;

Social Integral para una vida
positiva”

menores de 15 afios y sus

familias a procesos de
atencion integral para el
desarrollo psicosocial

expuestos a situacion de
vulnerabilidad de derechos
(explotacion laboral,
maltrato infantil,
desplazamiento, abandono).

Dotacion  para  madres
comunitarias y FAMIS

Atender integralmente a 200
nifios y nifias, hombres y
mujeres habitantes de la

calle de la localidad de
Suba.
Suministrar mensualmente

850 subsidios a hombres y
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Proyecto

Metas 2008

Proyecto

Metas 2009

mujeres adultos mayores en
situacion de vulnerabilidad.
(12 mese por cada afio)

Desarrollar  un
donde se
actividades deportivas,
salidas entre
otros para mujeres adultos
mayores y hombres adultos
mayores.

programa
brinden

recreativas

Implementar un programa
para jovenes mediante tres
estrategias. Una de
prevencién en consumo de
sustancias, psicoactivas y
adictivas, festival de Ila
juventud, y el fomento de
las iniciativas juveniles.

“Realizar
eventos

Proyecto 236,
programas y
culturales y artisticos para la
comunidad de Suba”

Incrementar en  10.000
personas la participacion en
actividades  culturales 'y
artisticas en  formacion,
difusion, investigacion,
gestién y fomento
anualmente. Promover la
realizacion de dos eventos o
muestras  artisticas  y/o
culturales anualmente.
Ampliar en 26 barrios o
conjuntos residenciales las
actividades culturales de la
localidad anualmente.
Fortalecer los procesos de
formacién cultural existentes

y aumentar en cuatro
procesos nuevos
anualmente. Promover vy

fortalecer el desarrollo de

nuevas organizaciones
culturales en la localidad

dos veces al afio.

Proyecto 194  “Cultura,
deporte y recreacion para la
convivencia

Apoyar las actividades
permanentes de las Casas
Cultura en Suba en 5
modalidades como espacios
de fomento a las précticas
artisticas, culturales y del
patrimonio local.

Desarrollar 4 programas de
formacion artistica y cultural
con cobertura local, en las
diferentes modalidades vy
nucleos culturales.

Fomentar la creacion vy
apoyar 25 escuelas y/o
promotores de formacion
recreativa y deportiva

anualmente.

Desarrollar un programa de
juegos escolares e
intercolegiados que beneficie
los colegios de la localidad
anualmente.

Desarrollar 4 programas
recreodeportivos en las
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Proyecto

Metas 2008

Proyecto

Metas 2009

diferentes modalidades.

proyecto 241, “apoyo a
programas eventos y
actividades deportivas y

recreativas dirigidas a la
comunidad”

Fomentar el deporte social
comunitario con la
realizacién una vez al afio
de juegos tradicionales y/o
juegos inter - barrios de
integracién ciudadana.
Fomentar el deporte
asociado, con la creacion
ylo fortalecimiento de clubes
deportivos y apoyo a la
carrera atlética de suba,
carrera de ciclismo torneo
infantil de fatbol, torneo
infantii de fatbol sala,
festival de patinaje vy
realizacion del dia del
deporte anualmente.
Realizar la capacitacion en
administracion ylo
juzgamiento y/o técnicas
recreodeporivas vinculando
a 300 lideres anualmente

Proyecto 247
“Construccién y
mejoramiento de parques
de la localidad de Suba

Proyecto 249
“Construccion
mantenimiento y
recuperacion de la malla
vial”,

Continuaciéon plan maestro
de cinco (5) parques

Gestionar la financiacion y/o

coofinanciacion para la
construccioén y/o

ampliacién ylo
mejoramiento ylo
rehabilitacion y

mantenimiento  de 900
metros cuadrados de la
malla barrial e
interbarrial anualmente

vial

Proyecto 199
Integralmente
barrios”

“Mejorando
nuestros

Realizar la consultoria de
estudios, disefios,
construccion, adecuacion y
mantenimiento  para 12
salones comunales
Realizar estudios, disefios,
construccion,
mantenimiento,
rehabilitacion de la malla
local, adicionalmente
acciones de suministro de
materiales 'y mobiliarios
urbano y sefializacién de las

vial

vias locales en 33 Km.
Carrii  de la localidad.
Construir el acueducto
veredal y los sistemas

alternativos de saneamiento
para los tres sectores
poblados para la vereda
Chorrilos de Suba. Cubrir 10
barrios legalizados de Suba
con servicio de acueducto
y/o alcantarillado sanitario
residencial Y/o
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Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009
alcantarillado pluvial. Dotar
60 Juntas de Accion
Comunal

Proyecto 251 | Gestionar la financiacién y/o | Proyecto 201 “Suba | Diseflar e implementar 8

“Fortalecimiento al sistema
ambiental local”

cofinanciacion  para la
restauracion ylo
mantenimiento de

humedales, vallaos y cerros
de la localidad una vez al

afio. Gestionar la
financiacion ylo
cofinanciacién rural bajo
una estrategia
agroecoldgica de
producciébn que permita

mejorar la calidad y oferta
de alimentos una vez al

afo. Gestionar la
financiacion ylo
cofinanciacion  para el
disefio e implementacién de
procesos de formacion
ambiental con  enfoque
agroecoldgico a 200
hombres y mujeres
anualmente

ordena, regula y protege su
ambiente”

acciones que permitan la
conectividad ecoldgica entre
los cerros, los 4 humedales
principales de Suba y el Rio
Bogota.

Proyecto 264 “Desarrollo
de programas de
prevencion y atencién a la
poblacién juvenil violenta y

delincuente de las UPZ
prioritarias”
Proyecto 265

“Fortalecimiento de la
Seguridad Local”

Gestionar la financiacion y/o
cofinanciacién para apoyar
un programa con acciones
preventivas y terapéuticas
para atender a 100 jévenes
involucrados en actos de

violencia 'y delincuencia
anualmente.
Apoyar la creacién 'y

reactivacion de 30 frentes
de seguridad ciudadana en
la localidad para la
conformacion de la red de
seguridad solidaria
anualmente,

implementacioén del sistema
digital de vigilancia a través
de la dotacion de 4 camaras
en la localidad anualmente y

Proyecto 205 “Suba
segura, justa y humana

Realizar 4 programas que
incluyan  campafias de
divulgacion, sensibilizacion,
formacién y promocién para
la convivencia ciudadana y
la resolucién pacifica de
conflictos, y consolidacion
ylo creacién de 20 pactos
de desarme y convivencia
Fortalecimiento del sistema
de justicia alternativa de la
localidad mediante la
implementacion de 4
estrategias  Fortalecer la
institucionalidad en la
vigilancia 'y control de
actividades delictivas para
la seguridad ciudadana y
justicia. (Infraestructura,
tecnologia de vigilancia e
informacién,

comunicaciones y
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Proyecto Metas 2008 Proyecto Metas 2009
contribuir una vez al afio en fortalecimiento de la policia
dotacion logistica e metropolitana)
infraestructura a la policia
local.
Proyecto 206 “Suba | Formar 4.000 hombres y/o
autorregulada y co | mujeres en procesos
responsable” educativos-lidico
pedagdgicos en temas
relacionados con normas de
seguridad y convivencia.
Proyecto 207 “Suba | Implementar el Plan Local
preparada ante el riesgo y | de Prevencion y Atencion
las emergencias” de Emergencias mediante 4
estrategias
Proyecto 210 “recuperemos | Realizar 4 campafias de
nuestro rio” sensibilizacion ambiental
que tomen como tema
central al Rio Bogota
Proyecto 269 | Capacitacion, promocion y | Proyecto 211 “Todas vy | Estimular y apoyar la
“Fortalecimiento a  los | logistica, tres proceso de | todos participamos y | consolidacién de 6 medios
mecanismos de | participacién ciudadana | decidimos” de comunicacion
participacion ciudadana | para jovenes de la localidad comunitarios. Llevar a cabo

existentes en la localidad”

Proyecto 270, “Creacion y
fortalecimiento de la
comunicacion local”.

y apoyo a consejos de
participacion de la localidad.

Gestionar la financiacion y/o

cofinanciacion de  seis
actividades al afio con
participacion ciudadana

tendientes a mejorar las
condiciones de acceso,
calidad y movilidad dentro
de la localidad.

4 programas o campafias
de divulgacion,
sensibilizacién, formacion y
promocién en participacion
y organizacién comunitaria.
Apoyar y fortalecer a los
concejos locales y
asociaciones comunitarias

Teniendo en cuenta que solo se analizo los proyectos de la muestra seleccionada,
se observa en el cuadro anterior, que para la vigencia 2008, la administracion
local, formul6 dos proyectos relacionados con la dotacion de establecimientos

educativos. Para el afio 2009, ademas, formuld el proyecto 190 “Jévenes subanos con
mayores oportunidades de educacién superior.

Con relacién al proyecto 191 “Gestion social en procesos de reasentamiento y/o subsidio de
poblacion vulnerable”, que apoya la postulacion de 120 familias a subsidio distrital de
vivienda, formulado por la administracion local para el 2009, fue formulado para

ser desarrollado a partir de esta vigencia.
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Se observa para que la vigencia 2008, se formulo el Proyecto 229 Fortalecer
programas y atencion integral para personas en situacion de vulnerabilidad, y para el 2009 el
Proyecto 193 “Suba reconciliada y en paz, los dos proyectos definieron metas que
buscan la atencion a la poblacién vulnerable de la localidad, afectada por la
violencia y conflictividad , sin embargo determina problematicas diferentes a ser
atendidas, pero que conllevan a que la misma se solucione en lo posible, si la
administracion local ejecuta los recursos oportunamente.

En cuanto a los Proyecto 232 “Desarrollo de programas de atencién, prevencion de la
mendicidad y explotacion infantil’, formulado para ser ejecutado en el 2008 y el
Proyecto 196 “Gestion Social Integral para una vida positiva” para 2009, se determina que
las metas definidas buscan alejar a los nifios y nifias y en general a los menores
de situaciones de abondo, mendicidad y explotacidon infantil, es decir hay
continuidad en los proyectos. Se evidencia continuidad en la meta “Implementar un
programa para jévenes mediante tres estrategias. Una de prevencién en consumo de sustancias,
psicoactivas y adictivas”, definida en el proyecto 229 Fortalecer programas y atencion integral

para personas en situacion de vulnerabilidad”, que consiste en gestionar la financiacion y/o
cofinanciacion para la atencién preventiva a 2000 jovenes para evitar el uso de sustancias
psicoactivas anualmente.

Los proyectos formulados para las vigencias 2008 y 2009, Proyecto 236 , “Realizar
programas y eventos culturales y artisticos para la comunidad de Suba” y Proyecto 194
“Cultura, deporte y recreacion para la convivencia, respectivamente, presentan continuidad
en su formulacion, asi como en las metas, en el proyecto de la vigencia 2009 se
definen metas relacionados con la practica deportiva y la creacion de escuelas
deportivas, las cuales fueron definidas por la administracion local para el 2008, en

el proyecto 241 , “apoyo a programas eventos y actividades deportivas y recreativas dirigidas a
la comunidad”.

En cuanto a las metas definidas en los proyectos 247 “Construcciéon y mejoramiento de
parques de la localidad de Suba” y 249 “Construccién mantenimiento y recuperacion de la malla
vial”, formulados para ser ejecutados en la vigencia 2008, continian en el 2009, a
traves del Proyecto 199 “Mejorando Integralmente nuestros barrios”, en este se adicionan
las metas Realizar la consultoria de estudios, disefios, construccion, adecuacion y mantenimiento
para 12 salones comunales Y de dotar 60 Juntas de Accion Comunal.

Con respecto a las metas definidas para los proyectos Proyecto 251
“Fortalecimiento al sistema ambiental local” y Proyecto 201 “Suba ordena, regula y protege su
ambiente” de las vigencias 2008 y 2009, respectivamente, se determina que en el
251 se preciaron metas relacionados con la productividad agroecologica, las
cuales fueron puntualizadas en el programa Bogota Bien alimentada, para el 2009.

Los proyectos 264 “Desarrollo de programas de prevencion y atencién a la poblacion juvenil
violenta y delincuente de las UPZ prioritarias” Y 265 “Fortalecimiento de la Seguridad Local”,
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formulados para ser ejecutados en la vigencia 2008 tuvieron continuacién en las metas definidas
para el Proyecto 205 “Suba segura, justa y humana”, de la vigencia 2009, adicionando la
meta Fortalecimiento del sistema de justicia alternativa de la localidad mediante la implementacién
de 4 estrategias. Y formulando el Proyecto 206 “Suba autorregulada y co responsable, que
busca la formacion de 4000 hombres y/o mujeres en temas relacionados con la
seguridad y la convivencia.

En cuanto a los proyectos formulados por la administracion local para vigencia
2009 Proyecto 207 “Suba preparada ante el riesgo y las emergencias” y Proyecto 210
“recuperemos nuestro rio”, fueron formulados a para ser ejecutados a partir de este
ano.

Finalmente con relaciona a los proyectos formulados en el 2008, 269 “Fortalecimiento
a los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la localidad” y 270, “Creacion y
fortalecimiento de la comunicacion local”’, tuvieron continuidad en el 2009 a través de las
metas definidas en el proyecto 211 “Todas y todos participamos y decidimos”, adicionando
la de Estimular y apoyar la consolidacién de 6 medios de comunicacion comunitarios.

Es decir, la administracion local a través de la formulacion de los proyectos del
Plan de desarrollo Local “Suba Reconciliada y positiva para Vivir mejor”, dio
continuidad a las metas definidas en el Plan de desarrollo "BOGOTA SIN
INDIFERENCIA "Un compromiso social contra la pobreza y la exclusion, y propuso
nuevas, para atender a la poblacion vulnerable de la localidad, situacion que no
fue posible por el rezago presupuestal.

3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluacion a los estados contables del Fondo de Desarrollo Local
de La SUBA —-FDLS, con corte a 31 de diciembre de 2009, fue la de dictaminar
con el fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los
estados contables de acuerdo con los principios y normas establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica y demas normas vigentes, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Como resultado se encontro el siguiente hallazgo:

3.3.1. Hallazgo administrativo
Cuenta 14 Deudores

Efectuado la evaluacién a la cuenta Ingresos no Tributarios, Multas Cdédigo

140102 se observo saldos registrados por valor de $414.3 millones equivalentes al

1%, cifra que no refleja la realidad de las multas causadas y acumuladas a 31 de

2009 por cuanto la Oficina Juridica, reporta procesos de Multas en cuentas de
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Orden por valor $5.764 millones de pesos para un total de procesos por valor de
$6.177.9 millones de pesos, que no refleja la realidad con las conciliaciones
realizadas con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda,
presentandose una diferencia por valor de $1.288 millones de pesos. Lo antes
descrito genera incertidumbres y por ende incide directamente en la razonabilidad
de las cifras reflejadas en los estados contables

Todo lo anterior busca determinar la eficiencia en la imposicion y recaudo de las
aludidas multas, que determinan una adecuada o inadecuada gestion de la
administracion, al tiempo que establecen la realidad de los estados contables y los
ajustes que sean pertinentes.

La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos debe estar fundada
para el caso que nos ocupa en hechos o situaciones no atribuibles a la negligencia
o descuido de la administracion quien no debe escatimar esfuerzos para lograr la

efectividad de sus actos.
CUADRO 13
DIFERENCIAS ENTRE EJECUCIONES FISCALES Y CONTABILID AD
Pesos

SALDO REPORTADOS A

TOTAL SALDO

COLEEN EJECUCIONES FISCALES DICIEMBRE 2009
Cédigo de policia 971.040 971.040
Régimen Urbanistico 4.771.385.293 5.953.431.193
Establecimiento de comercio 117.221.808 223.455.606

total

4.889.578.141

6.177.857.839

Diferencia

1.288.279.698

Fuente: FDLS

Efectuado la evaluacién a la cuenta Ingresos no Tributarios, Multas Cdédigo
140102 se observo saldos registrados por valor de $414.3 millones equivalentes al
1%, cifra que no refleja la realidad de las multas causadas y acumuladas a 31 de
2009 por cuanto la Oficina Juridica, reporta procesos de Multas en cuentas de
Orden por valor $5.764 millones de pesos para un total de procesos por valor de
$6.177.9 millones de pesos, que no refleja la realidad con las conciliaciones
realizadas con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda,
presentandose una diferencia por valor de $1.288 millones de pesos.

Lo antes descrito genera incertidumbres y por ende incide directamente en la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables por la informacién
gue fluye entre la Oficina de Ejecuciones Fiscales —OEF de la Secretaria de
Hacienda de Bogota, D.C. y de una depuracion contable permanente y sostenible,
incumpliendo presuntamente el numeral 3.1 de la Resolucion 357 de 2008, el
numeral 1.4.1 del Instructivo No. 9 del 18 de diciembre de 2009, expedidos por la
Contaduria General de la Nacién, en concordancia con los procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica relacionadas con las cuentas
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del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
ambiental.

Lo antes descrito genera incertidumbres y por ende incide directamente en la
razonabilidad de de los estados contables

3.3.2 Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

El seguimiento y verificacién del Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo
Local de Suba, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los parametros
establecidos en la Resolucion 357 de 2008 "Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
Nacion” emanada de la Contaduria General de la Nacién. Dicha Resolucion en el
numeral 1.1 reglamenta que el Control Interno Contable es responsabilidad del
representante legal de la entidad contable publico asi como del responsable del
area contable, para el caso que nos ocupa bajo la responsabilidad del alcalde local
y el contador del FDL SUBA. Es importante sefalar que a la fecha el FDL SUBA
no ha presentado el informe de Control Interno Contable. En los términos y

parametros de la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009 que su articulo 27 “Los
Fondos de Desarrollo Local creados en virtud del Articulo 87 del Decreto Ley 1421 de 1993, o

aquel que lo modifique, presentaran la siguiente informacién: ~ El informe de Control Interno
Contable hace parte integral de la cuenta anual.

En cuanto a la confiabilidad del Sistema de Control interno Contable se tuvo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 5993 del 17 de septiembre de
2008 expedida por la Contraloria General de la Republica con el objeto de
elaborar las Cuentas y Estadisticas Fiscales del Estado

Con el fin de realizar una evaluacion objetiva de la realidad financiera, economica,
social y ambiental del -FDL, y en procura de obtener la razonabilidad de la
informacion contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de
las decisiones de la Administracion Publica y para el conocimiento de la
comunidad, el control interno contable se evalué a través de los siguientes
actividades previas al cierre contable de la vigencia 2009, las cuales fueron
prescritas por la Contaduria General de la Nacion

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba, es
ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los parametros de la Resolucion

No, 357 del 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”

Dicha Resolucion dispone lo siguiente, asi:

“Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus veces, en
el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, y atendiendo lo dispuesto en el presente
procedimiento, tendran la responsabilidad de evaluar permanentemente la implementacién y
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efectividad del control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica.

En términos de la autoevaluacién, los funcionarios que tienen bajo su responsabilidad la ejecucion
directa de las actividades relacionadas con el proceso contable haran las evaluaciones que
corresponda con el prop6sito de mejorar la calidad de la informacion contable publica.”

Dicha resolucion dispone que se haga dos (2) clases de evaluaciones una
cuantitativa y otra cualitativa, estas las desarrolla la Oficina de Control Interno de
la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital que es la entidad encargada del
Control Interno en los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local, mediante la
aplicacion de un cuestionario, este se encuentra desarrollado y se adjunta con los
Estados Financieros del FDLS

A continuacion se efectla el andlisis del cuestionario aplicado al contador del
Fondo de Desarrollo Local de Suba sobre el Control Interno Contable, donde se
resefla cada uno de los Subsistemas de Control Estratégico, Subsistema de
Control de Gestion y Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

3.3.2.1 Subsistema de Control Estratégico
Respecto a los componentes de este subsistema se observo lo siguiente, asi:

» Cuenta con las normas, manuales y procedimientos, expedidas por el Contador
General de la Nacion y el Contador Distrital, que orientan el proceso.

» Adelanta conciliaciones con unas de las areas de la administracién, el proceso
UEL es el que crea mas problemas ya que la informaciéon que se recibe de los
contratos efectuados por esos entes es escasa, a pesar de las comunicaciones
gue con frecuencia se envian a ellas.

» El area de contabilidad del FDLS, tiene identificados los productos del proceso
contable y los usuarios de esta informacion tanto internos como externos,
como lo enuncia, pero la Administracion, no se vale de esta informacion como
herramienta gerencia para la toma de decisiones.

* No se revelaron en notas a los estados contables Una vez revisados el
formato CB 0903 Notas de caracter especifico, se evidencio que no se incluye
en este formato la nota de contabilidad referenciada con el nimero 9 en el
Balance General.

» Por otro lado las operaciones realizadas a través de las UELS, no cuenta con
los soportes para los ajustes y/o reclasificaciones que dieron origen a dicho
ajuste, por que en la mayoria de carpetas de los contratos en algunos casos se
cuentan con copias y deberia reposar documentos originales.
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3.3.2.2 Subsistema de Control de Gestidn

Este permite la regulacién a base de indicadores para verificar los resultados, se
observé lo siguiente:

* En los diferentes procesos no existe una depuracioén de la informacion, por lo
cual se recarga el trabajo en el area contable, asi por ejemplo, los documentos
soportes de las ordenes de pago (facturas) no reunen los requisitos de las
facturas.

» EIl area Juridica no entiende que la responsabilidad de la informacion es de
quien la origina, por eso las cifras de las multas en los Estados Contables
presentan incertidumbre.

» La coordinacion entre las diferentes areas no es oportuna, presentan fallas de
comunicacion.

3.3.2.3 Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

Este permite la mejora continua de los programas, planes y registros de las

operaciones para medir la gestion contable, se observo lo siguiente:

* No existe un mecanismo para que las entidades que realizan la contratacion
con recursos de la Localidad (UEL), respondan con eficiencia las diversas
comunicaciones que se les envian.

» La clasificacion de las transacciones, hechos y operaciones en el Marco
Conceptual como el Manual de Procedimientos del régimen de contabilidad
publica, presenta debilidades en los insumos que afectan la clasificacion y
medicion del registro realizado.

» La secretaria de gobierno es la encargada de realizar las evaluaciones del
control interno, para lo cual realiza visitas esporadicas, lo cual no garantiza la
implementacién de correctivos y las observaciones que se cristalizan no son
atendidas en su debida oportunidad.

Por lo anteriormente descrito, el sistema de control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local de Suba se encuentra calificado como satisfactorio, mas no
garantiza la verdadera confiabilidad de las cifras mostradas en los Estados
Contables.

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO
El Fondo de Desarrollo Local de Suba aprobé mediante Acuerdo Local No.005 de
2008, el presupuesto de rentas e ingresos, gastos e inversiones para la vigencia

fiscal de 2009 en la suma de $70.871.6 millones. Mediante Decreto Local No. 019
de 2008 se liquido el Presupuesto del FDL de Suba por el mismo valor.
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3.4.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto inicial de rentas e ingresos de la localidad ascendi6 a la suma de
$70.871,6 millones de pesos los cuales al final de la vigencia en estudio
alcanzaron la suma de $74.164.5 millones, debido a las modificaciones
presupuestales acumuladas que ascendieron a la suma de $3.292.9 millones.

3.4.1.1 Las modificaciones al presupuesto de ingresos se dieron a través de:

1. Acuerdo Local No. 01 del 7 de agosto de 2009 y Decreto Local No.005 de
agosto 10 de 2009, se ajustd el presupuesto anual de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones del FDLS para la vigencia fiscal de 2009, asi:

1. Disponibilidad Inicial - Aumentar en $3.292.9 millones
3.3.1.13.01 “Ciudad de Derechos” — Disminuir en $-752.8 millones
3.3.6. Obligaciones por Pagar — Aumentar en $4.045.8 millones

2. Acuerdo Local No. 02 del 16 de septiembre de 2009 y Decreto Local No. 08 del
17 de septiembre de 2009, se efectuaron unos traslados presupuestales en la
vigencia 2009 por valor de $3.559.6 millones en los siguientes rubros:

3.3.1.13.01.06.189 - $848.5 millones
3.3.1.13.02.17.199 - $300.0 millones
3.3.6. Obligaciones por Pagar - $2.411.1 millones

3. Decreto Local No0.011 de diciembre 14 de 2009 se efectué un traslado
presupuestal sin modificar la cuantia de las apropiaciones aprobadas inicialmente
por la JAL, en la suma de $95.0 millones, afectando los proyectos 0219 y 0218
dentro del programa “Desarrollo Institucional integral”.

3.4.1.2 Transferencias Administracion Central

Las transferencias iniciaron con un presupuesto de $37.372.5 millones de pesos,
los cuales se muestran en el rubro 2-2-4-05 “Participacion Ingresos Corrientes del
Distrito” por el mismo valor. Es de anotar que los rubros que conforman dichas
transferencias corresponden a los codigos: 2-2-4-05-01 “Vigencia” por valor de
$33.708.4 y 2-2-4-05-02 “Vigencia anterior” por valor de $3.664.1 millones.

Las modificaciones al presupuesto se dieron a través del rubro - cddigo 1

denominado “Disponibilidad Inicial” por valor de $3.292.9 millones. Asi las cosas el
presupuesto definitivo del FDL alcanzé la suma de $74.164.5 millones de pesos.
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3.4.1.3 Recaudos

Los recaudos de la localidad se muestran por cada uno de los rubros segun el
siguiente cuadro:

CUADRO 14
RECAUDO DE INGRESOS

Millones de pesos

PRESUPUESTO
RUBRO PRESUPUESTAL DEFINITIVO RECAUDOS DIFERENCIA
Disponibilidad Inicial 36.707.02 36.707.02 0.00
Multas 70.0 73.59 - 3.59
Rentas
Contractuales 15.0 0.00 15.0
Ingresos Otros Ingresos No
Corrientes no Tributarios 0.00 317.54 -317.54
Tributarios Total 85.0 391.13 - 306.13
Transferencias 37.372.53 37.372.53 0.00
Total Ingresos + Disponibilidad
Inicial 74.164.55 74.470.68 - 306.13

Fuente FDLS

Los ingresos corrientes no tributarios estan dados por las multas, las rentas
contractuales y otros ingresos, es en este ultimo rubro donde se presenta el mayor
recaudo de ingresos el cual asciende a la suma de $317.5 millones.

3.4.14 Nivel de Utilizacién de los Recursos

Teniendo en cuenta que el PAC es un instrumento que define el monto maximo
mensual de fondos disponibles para los érganos financiados con recursos del
Distrito, con base en las metas maximas de pago definidas en el plan financiero;
es importante observar la utilizacién de esos recursos dados a través del PAC
para la ejecucion de los proyectos evaluados en la muestra, su resultado de

utilizacién para el segundo semestre del afio 2009, se muestra en la siguiente
relacion:

Politica Publica de Seguridad Ciudadana

CUADRO 15
UTILIZACION DE LOS RECURSOS
Millones de Pesos

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

PROYECTO PRESUPUESTO JuL AGO | SEPT. | OCT. NOV. DIC. REZAGO | NO EJEC.
APROBADO
0190 $ 866.6 $ 866.6
0193 $ 580.0 $ 815 | $ 4985
0194 $1.945.0 $70.2 $188.7 | $1.685.9
0196 $2.860.0 $101.1 | $103.5 | $202.6 | $103.4 | $97.2 $185.9 | $1.712.0 $158.4
0205 $1.080.0 $ 60.0 | $1.020.0
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0206 $ 250.0 $ 570 | $ 193.0
0207 $ 90.0 $ 90.0
0211 $965.6 $ 99 $391.0 | $ 4705 $ 40.2
TOTAL $8.637.2 $111 $103.5 | $202.6 | $103.4 | $167.4 | $964.1 | $6.536.5 $198.6

Fuente FDLS

A nivel general se fijaron montos de recursos en los meses de noviembre y
diciembre a excepcion del proyecto No. 0196 el cual se adjudicaron montos desde
el mes de julio. De acuerdo con la muestra, se observa que la mayoria de
proyectos en el ultimo semestre del afio, no tuvieron asignacion de recursos en el
P.A.C., mes a mes.

Se observa igualmente, que para los proyectos niumeros 0196 y 0211 por valor de
$158.4 y $40.2 millones respectivamente, no fueron objeto de ejecucion alguna.
No se explica igualmente porque dos (2) dos proyectos permanecieron sin
asignacion alguna durante el semestre; ademas es importante indicar que persiste
el rezago en la ejecucion del presupuesto ya que ellos alcanzaron un valor de
$6.536.5 millones que representan el 75.67% del presupuesto aprobado para los
proyectos en estudio.

De lo anterior se puede inferir que del total del presupuesto aprobado $8.637.2
millones se presentd un rezago del 75.67% y un 2.29% de presupuesto no
ejecutado, situacion que deja observar una baja gestion presupuestal por parte del
FDLS.

Politica Publica de Habitat

'CUADRO 16
UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Millones de Pesos

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

PROYECTO PRESUPUESTO JULIO AGOST SEPT. OCT. NOV. DIC. REZAGO NO EJEC.
APROBADO
0191 $ 250.0 $ 250.0
0199 $ 9.676.9 $2.220.0 $ 713.7 $2.150.0
0201 $ 1.514.0 $447.4 | $1.066.5
0210 $ 100.0 $ 475 | $ 525
TOTAL $11.540.9 $2.220.0 | $494.9 | $2.082.7 $2.150.0

Fuente FDLS

Al igual que lo analizado en la politica publica de seguridad, la politica de héabitat,
muestra que la autorizacion de recursos se realiza basicamente en los dos ultimos
meses del afio, o que permite mostrar rezagos en el presupuesto del orden de los
$2.082.7 millones.
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Se evidencia que el proyecto 0201 “Suba ordena, regula y protege su ambiente”,
presenta el mayor rezago presupuestal por valor de $1.066.5 millones. También se
observa que el proyecto 0199 denominado “Mejoremos integralmente nuestros
barrios” refleja un valor no ejecutado de $2.150.0 millones. Asi las cosas es
importante mencionar que de un presupuesto definitivo de $11.540.9, el 18.04%
corresponde al rezago presupuestal, y el 18.6 corresponde al presupuesto no
ejecutado.

3.4.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

La ejecucion presupuestal de gastos al final de la vigencia 2009 present6 un
porcentaje del 98.24% representada en la suma de $72.861.57 millones, de
acuerdo con el total del presupuesto asignado para la localidad el cual ascendi6 a
$74.164.5 millones.

Del presupuesto comprometido por la localidad se autorizaron giros por valor de
$41.695.5 millones que representan el 56.22% del total del presupuesto definitivo,
lo que significo en términos reales que el 43.78% del presupuesto se mantiene
reservado para cumplir los compromisos contraidos.

3.4.2.1 Ejecucidon Presupuestal de los Proyectos Objeto de Evaluacion

De acuerdo con lo registrado en el Plan Operativo Anual de Inversion para la
vigencia 2009 de la localidad de Suba, los proyectos encaminados a ejecutar las
politicas de Seguridad Ciudadana y Habitat, y su comportamiento presupuestal se
muestran en el siguiente cuadro.

3.4.2.2 Politica Publica de Seguridad Ciudadana

El objetivo estructurante denominado “Gestion publica, efectiva y transparente”
presenta dos (2) proyectos que superan el 55% de la autorizacion de giros, por lo
gue significa una ejecucion real de los mismos en ese mismo porcentaje.

En los objetivos estructurantes “Ciudad de Derechos” y “Derecho a la Ciudad” se
presentan dos proyectos con un porcentaje de autorizacion de giros -0-,
considerandose que la ejecucion real fue deficiente.

En estos mismo objetivos estructurantes, seis (6) proyectos se encuentran por
debajo del 50% de las autorizaciones de giro y aunque algunos de ellos muestran
un porcentaje de ejecucion del 99%, no se refleja su ejecucién real, lo que significa
gue seran ejecutados realmente en la vigencia 2010.
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Todo lo anterior se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 17
PROYECTOS SELECCIONADOS EVALUACION POLITICA SEGURID AD CIUDADANA 2009

Millones de Pesos

OBJETIVO PROGRAMA No. NOMBRE DEL PTO. TOTAL AUTIZ. % PTO. % AUT.
ESTRUCTURANTE PROYECTO PROYECTO DEFINITIVO | COMPROMISO GIRO EJE. GIRO
ACCESO Y Jovenes
PERMANENCIA A stibanos con
LA EDUCACION 190 mayores 866.6 866.6 -0- 100 0.0
PARA TODOS Y oportunidades
TODAS de educacmn
* superior
% CONSTRUCCION Suba
8 DE PAZY 193 reconciliada y 580.0 579.5 815 99.92 14.05
x RECONCILIACION en paz
a
g Cultura
<D( deporte y
[a) BOGOTA VIVA 194 recreacion 1.945.0 1.931.4 259.02 99.30 13.32
2 para la
o convivencia
' TODA LA VIDA ?ﬁ;‘gf’gfp‘;crj'
INTEGRAMENTE 196 . 2.860.0 2.842.5 989.5 99.39 34.60
PROTEGIDOS una vida
positiva
BOGOTA SEGURA Suba segura,
9( Y HUMANA 205 justa y urbana 1.080.0 1.075.4 60.0 99.58 5.56
a
2
(i Suba
3 AMOR POR autorregulada
< BOGOTA 206 250.0 249.3 57.0 99.75 22.80
o corresponsable
I
e BOGOTA
w Suba
o RESPONSABLE
o) ANTE EL RIESGO 207 preparada ante 90.0 16.8 -0- 18.68 0.0
elriesgo y las
YLAS emergencias
EMERGENCIAS
z
Q
2 AHORA Todas y todos
% DECIDIMOS 211 participamos y 965.6 965.3 454.8 99.97 47.11
= JUNTOS decidimos
[0
<
Q
COMUNICACION 215 Fortalecer los 200.0 199.9 145.3 99.97 72.67
5 w AL SERVICIO DE canales de
% > = TODOS Y TODAS comunicacion
S <>( o con la
o= < ciudadania
% 8 0 DESARROLLO 218 Fortalecimiento 3.350.0 3.350.0 1.895.2 100 56.58
EHZ INSTITUCIONAL de la
w P_C INTEGRAL administracion
o local

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local
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3.4.2.3 Comportamiento Presupuestal Proyectos Seguridad Ciudadana

Los proyectos de seguridad ciudadana van encaminados a generar condiciones
para que todos y todas logren desarrollar su proyecto de vida, disfrutando la
ciudad en un entorno urbano, rural seguro y justo.

Los siguientes cuadros muestran la ruta presupuestal de los ocho proyectos que
son objeto de revision por parte del equipo auditor. Asi

CUADRO 18
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS SEGURIDAD CIU DADANA

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
*Conv. Asocia. 59 1166 | $264.0
No. 0190 “Jévenes
stibanos con 993 | $792.0 *Cov. Asocia. 66 1167 | $264.0
mayores *Conv. Asocia. 67 1168 | $264.0
oportunidades de
educacion superior”. ["gg5 | § 74.6 *Contr. Asocia. 41 1060 | $ 746
TOTAL $866.6

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Presupuestamente este proyecto se vio afectado por los certificados de
disponibilidad presupuestal numeros 993 y 995, amparados por los certificados de
registro numeros 1166, 1167, 1168 y 1060 respectivamente, los cuales soportan
los convenios y contratos de asociacion arriba mencionados. Su ejecucion tan solo
se enmarca en la expedicion del compromiso pero sin autorizaciones de giro
alguno.

CUADRO 19
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS SEGURIDAD CIU DADANA

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP | VALOR
1014 | $163.0 *Contr. Asocia. 25 976 | $163.0
No. 0193 1099 $241.0 *Contr. Asocia. 18 1105 | $241.0
“Suba 1070 | $ 14.2 *Contr. Asocia. 40 1010 | $ 14.2
reconciliada y 985 | $161.3 *Contr. Asocia. 4517 1160 | $161.3
en paz"

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Este proyecto muestra al final de la vigencia giros por valor de $81.5 millones los
cuales se soportan en el registro presupuestal No. 976 que ampara el contrato de
Asociacion No. 25, los demas compromisos se adquirieron entre los meses de
noviembre y diciembre.
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CUADRO 20
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS SEGURIDAD CIU DADANA

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO ™Cpp | VALOR CONTRATO VALOR CRP | VALOR
892 $94.5 *Cov. Interad. 53 913 $94.5
1029 $39.0 *Contr. Interv. 108 942 $39.0
975 $74.2 *Contr. Asocia. 30 945 $ 74.2
976 $59.5 *Contr. Asocia. 4517 946 $ 59.5
826 $90.6 *Conv. Asocia.133 1141 $ 90.6
1049 $51.3 *Contr. Asocia 40 1011 $ 51.3
882 $13.2 *Contr. Prestacion de 1033 $ 13.2
Serv. 117
822 $33.1 *Conv. Cooper. 96 1034 | $ 33.1
988 $21.6 *Contr. Asocia. 36 1035 $ 216
1083 | $13.0 *Contra. Prestacion de 1038 $ 13.0
Serv. 118
986 $83.8 *Contr. Asocia. 33 1049 $ 83.8
877 $80.6 *Contr. Asocia. 33 1050 $ 80.6
983 $80.4 *Contr. Asocia. 33 1051 $ 804
987 $88.8 *Contr. Asocia. 33 1052 $ 88.8
873 $83.6 *Contr. Asocia. 33 1053 $ 83.6
1092 | $ 9.0 *Contr. Prestacion de 1054 $ 9.0
Servicios 122
1090 | $ 85 *Contr. Prestacion de 1057 $ 85
Servicios 124
1093 | $11.9 *Contr. Prestacion de 1058 $ 119
Servicios 124
836 $114.0 *Conv. Asocia. 101 1082 $114.0
835 $ 28.1 *Contr. Asocia. 104 1084 $ 28.1
817 $ 237 *Conv. Cooper. 112 1085 $ 237
891 $162.7 *Conv. Asocia. 113 1086 $162.7
895 $17.9 *Contr. Coopera. 116 1088 $ 17.9
883 $13.2 *Contr. Prestacion de 1089 $ 132
Servicios 129
No. 0194 881 | $13.2 *Contr. Prestacion de 1000 | $ 132
Cultura Servicios 132
deporte y 818 | $23.8 *Conv. Cooper. 110 1091 | $ 238
fecreacl'on 989 | $56.4 *Contr. Asocia.35 1094 | $ 56.4
cor?\fil\r/aen?:ia" 879 | $13.2 *Contr. Prestacion de 1095 | $ 13.2
Servicios 133
884 $ 95 *Contrato Prestacion de 1096 $ 95
Servicios 140
880 $13.2 *Contrato Prestacion de 1097 $ 13.2
Servicios 141
819 $20.8 *Conv Cooper. 120 1106 $ 20.8
820 $57.6 *Conv. Asoc. 122 1107 $ 576
628 $150.0 *Conv. Asoc. 3 839 $150.0
*Contr. Cooper. 5 846 $ 89.3
725 | $89.3 *Conv. Cooper. 5 847 $ 89.3
807 $16.0 *Contr. Prestacion de 883 $ 16.0
Servicios 90
821 $35.0 *Conv. Asoc. 42 884 $ 35.0
874 $66.4 *Contr. Asoc. 16 910 $ 66.4
958 $69.7 *Conv Interad. 52 912 $ 69.7
TOTAL $1.931.4

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

En el transcurso de la vigencia en estudio, este proyecto obtuvo autorizaciones de
giro por valor de $259.02 millones, presupuestamente se observo la anulaciéon de

Pagina 73 de 133



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

la disponibilidad No. 725 que ampara el contrato de cooperacién No. 5 por $89.3
millones.

CUADRO 21
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL
Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
FIROVIEETE CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
862 $23.6 *Contr. Compra Venta 4452 1153 $11.6
855 $4.2 *Contr. Compra Venta 4439 1155 $ 4.1
858 $0.2 *Contr. Compra Venta 4429 1157 $ 0.2
860 $29 *Contr. Compra Venta 4495 1161 $ 24
856 $ 0.05 | *Contr. Compra Venta 4508 1162 $ 0.05
777 $199.5 *Conv. Asoc. 3755 1011 $199.5
1006 | $160.0 *Contr. Asoc. 23 971 $ 160.0
896 $ 10.6 *Contr. Adtivo. 8 963 $ 106
1064 $121.9 *Contr. Interadtivo 2 961 $121.9
*Conv. Asoc. 3878 949 $100.0
889 $200.0 *Conv. Asoc. 3878 948 $100.0
974 $ 12.0 *Contrato Prestac, de Serv. Prof. 919 $ 120
3900
No. 0196 1067 | $39.0 *Contr. Asocia. 40 1013 $ 39.0
“Gestion social 623 | $24.0 *Contr. Prestacion de Servicios 733 $ 24.0
integral para una Prof. 3079 _ _
vida positiva” 582 $ 24.0 | *Contr. Prestacion de Servicios 667 $ 24.0
Prof. 2642
581 $1.209.6 | *Resolucién 275 610 $ 64.0
853 $ 64.8 | *Contr. De Compra Venta 4343 1134 $ 60.0
*Contr. Prestacion de Servicios 125 1056 $ 138
**Contr. Prestacion de Servicios 1059 $ 1338
126
991 $ 30.0 | *Contr. Prestacion de Servicios 125 1079 [ $ 1.2
**Contr. Prestacion de Servicios 1080 $ 12
126
1018 | $ 162.4 | *Conv. Asocia. 4152 1081 $ 1624
805 $ 290.0 | *Contr. Asocia. 114 1087 $ 290.0
890 $ 276.6 | *Conv. Asoc. 4319 1100 $ 132
TOTAL $2.842.5

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Al final de la vigencia el proyecto 0196 expidié un total de 20 compromisos
presupuestales que respaldan la suma de $2.842.5 millones a través de 24
registros presupuestales.

CUADRO 22

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL
Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
1042 $ 6.0 *Contr. Asocia. 40 1018 $ 6.0
1031 $300.0 *Contr. Interad. 958 $300.0
No. 0205 “Suba 699
segura, justa y 1033 | $595.4 *Conv. Interad. 957 | $595.4
urbana” 697
1015 $120.0 *Contr. Asoc. 25 977 $120.0
1125 | $ 54.0 *Contr.Asoc. 44 1113 | $ 54.0
TOTAL $1.075.4

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local
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El proyecto 0205 se vio afectado por cinco compromisos que afectaron el
presupuesto, ademas se soportan estas obligaciones con los registros
presupuestales que suman $1.075.4 millones.

CUADRO 23
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP | VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
938 | $ 95.0 *Contr. Asocia. 32 1030 $ 95.0
No. 0206 “Suba
autorregulada y 1043 | $ 11.8 *Contr.Asoc. 40 1019 $ 11.8
corresponsable” 939 $142.5 *Conv.Asoc. 27 983 $ 1425
TOTAL $249.3

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Los registros presupuéstales que amparan los contratos de este proyecto suman
$249.3 millones, amparando los contratos de asociacién numeros 32, 40 y 27.

CUADRO 24
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP | VALOR
No. 0207 “Suba
preparada ante el 11 $ 23.6 *Contrato 9 737 $ 16.8
riesgoy las
emergencias”
TOTAL $ 16.8

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Para este proyecto el certificado de disponibilidad numero 11 ampara el contrato
namero 9, con el registro presupuestal 737 por valor de $249.3 millones.

CUADRO 25

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL
Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
653 $ 770 *Contr. Asoc. 1 612 $77.0
1101 $ 7.0 *Contr. Prest. De 1102 $ 7.0
Servicios 143
1047 $ 28.0 *Contr. Asoc. 40 1023 $ 28.0
W 1050 $ 71 *Contr. Asoc. 39 988 $ 71
No. 0y2t101d OZOdas 1012 | $ 82.0 *Conv. AsoC.23 975 $ 82.0
participamos y 1011 $ 69.0 *Contr. Asoc. 23 974 $ 69.0
decidimos” 1001 $ 299 *Contr. Asoc. 29 944 $ 29.9
909 $167.2 *Contr. Asoc. 14 924 $167.2
908 $180.1 *Contr. Asoc. 15 918 $180.1
910 $ 95.0 *Contr. Asoc. 8 909 $ 95.0
979 $142.5 *Contr. Asoc. 13 894 $142.5
948 $ 20.3 *Contr. Asoc. 4 891 $ 20.3
679 $ 99 *Contr. Asoc. 48 662 $ 9.9
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RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
1106 $ 50.0 *Contr. Asoc. 43 1112 $ 50.0
TOTAL $965.3

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Al final de la vigencia este proyecto expidid 14 compromisos presupuestales que
ampararon igual numero de contratos, su respaldo se ve afectado por registros
presupuestales que suman $965.3 millones.

Politica Publica de Habitat

Dentro de esta politica, los objetivos estructurantes “Ciudad de Derechos”,
“Derecho a la Ciudad” y “Ciudad Global” presentan tres (3) proyectos que no
superan el 50% de las autorizaciones de giro y en uno de ellos su autorizacion es -
0-, a pesar de que la ejecucion presupuestal muestra porcentajes arriba del 95%.
Esta situacion deja percibir que lo realmente ejecutado no ha cumplido con las
expectativas de la comunidad.

Por otra parte el proyecto 0201 denominado “Suba ordena, regula y protege su
ambiente, alcanzé autorizaciones de giro del 70.41%, alcanzando el 97.01% de
ejecucion, razon por la cual se puede inferir, que su ejecucion satisface las
necesidades de la comunidad.

Todo lo anterior se evidencia en el siguiente cuadro:
CUADRO 26

PROYECTOS SELECCIONADOS EVALUACION POLITICA PUBLICA DE HABITAT 2009
Millones de Pesos

OBJETIVO PROGRAMA No. NOMBRE DEL PTO. TOTAL AUTIZ. % %
ESTRU PROYECT PROYECTO DEFINITI COMPROMI GIRO PRES AUT.
(@) VO SO EJEC GIR
[©)
g 8 Gestion Social en
al DERECHO A procesos de
S 2 UN TECHO 0191 reasentamiento y/o 250.0 237.6 -0- 95.06 0.0
S5 subsidio de
=2 "
[Sia) poblaciéon

vulnerable

MEJOREMO Mejorando
S EL BARRIO 0199 integralmente 9.676.9 9.387.6 6.813.1 97.01 70.41
nuestros barrios

DERECHO A
LA CIUDAD

Suba ordena,
AMBIENTE 0201 regula y protege su 1.514.0 1.500.2 447 .4 99.09 29.55
VITAL ambiente
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RIiO BOGOTA Recuperemos
0210 nuestro rio 100.0 99.7 47.5 99.75 47.50

CIUDAD GLOBAL

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

3.4.2.4. Comportamiento presupuestal proyectos Habitat

Los proyectos de hébitat se encaminan principalmente a garantizar de manera
progresiva el derecho a la tenencia de una vivienda digna y segura para los
habitantes de la localidad. En ese orden de ideas se tienen cuatro proyectos para

Su ejecucion.
CUADRO 27
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS HABITAT

Millones de Pesos

PROYECTO RUTA PRESUPUESTAL
CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
No. 0191 “Gestién 1133 | $11.3 *Contr.  Asoc. 1173 $ 11.3
Social en 40
procesos de 1057 | $226.3 *Contr.  Asoc. 1118 $226.3
reasentamiento 42
y/o subsidio de
poblacion
vulnerable”
TOTAL $237.6

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Para el desarrollo de este proyecto se afecto dos registros presupuestales por
valor de $ 237.6 millones.

CUADRO 28 ;
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS HABITAT

Millones de Pesos

PROYECTO RUTA PRESUPUESTAL
CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
604 $2.500.0 *Conv. 586 $2.500.0
Interadministrativo  de
Cofinan. 1
No. 0199 1079 | $ 735 *Contr. Interventoria 1163 | $ 735
“Mejorando 161
integralmente 690 | $2.093.1 *Conv. 668 | $2.093.1
nuestros barrios” Interadministrativo 33
625 $ 266.0 *Contr. Suministro 119 1151 | $ 266.0
624 $ 350.0 *Contr. Suministro 114 1150 | $ 350.0
626 $ 400.0 *Contr. Suministro 105 1140 | $ 400.0
831 $ 220.0 *Contr. Interventoria 86 1026 | $ 220.0
830 $1.030.0 *Contrato 68 980 $1.030.0
730 $ 150.0 *Contrato 68 979 $ 150.0
1003 | $ 85.0 *Conv. 960 $ 85.0
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RUTA PRESUPUESTAL

Interadministrativo  de
Cofinancic. 21
1021 | $2.220.0 *Conv. 930 $2.220.0
Interadministrativo  de
Cofinancic. 4
TOTAL $9.387.6

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

Se presentaron 11 compromisos que amparan registros presupuestales por valor
de $9.387.6 millones que soportan contratos por el mismo valor.

CUADRO 29 ,
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS HABITAT

Millones de Pesos

PROYECTO RUTA PRESUPUESTAL
CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
994 $ 95.0 *Contr. Asoc. 38 1063 $ 95.0
No. 0201 1040 $ 714 *Contr. Asoc. 40 1016 $ 714
“Suba 904 | $142.5 **Contr. Asoc. 31 990 $ 1425
ordena, 906 | $180.5 *Contr. Asoc. 15 916 $ 180.5
regula y 901 *Contr. Asoc. 5 1077 $ 180.5
protege su 905 | $161.5 *Contr. Asoc. 15 1092 $ 1615
ambiente 901 | $180.5 *Contr. Asoc. 5 888 $ 180.5
903 | $161.5 *Contr. Asoc. 10 911 $ 1615
1053 | $ 95.0 *Contr. Asoc. 34 1111 $ 95.0
899 $142.5 *Contr. Asoc. 9 914 $ 1425
902 | $108.3 *Contr. Asoc. 15 915 $ 108.3
898 $161.5 *Contr. Asoc. 11 922 $ 161.5
TOTAL $1.500.2

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local
Los registros presupuestales alcanzan la suma de $1.500.2 millones.

CUADRO 30 ,
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTOS HABITAT

Millones de Pesos

RUTA PRESUPUESTAL
PROYECTO
CDP VALOR CONTRATO VALOR CRP VALOR
1046 $ 47 *Contr. Asocia. 1022 $ 4.7
No. 0210 40
“Recuperemos
nuestro rio 833 | $95.0 *Contr. Asocia.3 890 | $95.0
TOTAL $99.7

Fuente: Proyectos tomados muestra Plan de Desarrollo Local

3.4.25 Giros Acumulados vs Compromisos adquiridos

Los giros acumulados al final de la vigencia alcanzaron la suma de $15.621.5

millones, representando el 37.68% del total de los compromisos de la vigencia los

cuales ascendieron a $40.508.4 millones, mostrando que la ejecucién real no
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supera el 40% de los compromisos adquiridos, esto podria indicar que tan solo se
comprometieron los recursos para constituir obligaciones adquiridas por la entidad,
pero sin dar inicio a la ejecucion real de algunos proyectos.

3.4.3 Obligaciones por pagar

El rubro “3-3-6 “Obligaciones por Pagar” presentdé un total de compromisos
acumulados por valor de $32.353.0 millones, que al cotejarlos con el total de
compromisos de la vigencia que alcanzan los $72.861.5 millones, representan un
44.40%.

Al realizar la evaluacién de las Obligaciones por Pagar se encontraron que para el
afio 2002 existen disponibilidades y registros presupuestales por valor de $21,4,
para el afio 2003 valores por $9.2 millones, 2004 valores por $193.1 millones,
2005 por $660.3, 2006 por $1474.5 millones, 2007 el valor de $495.4, 2008 el
valor de $3346.1 millones para un consolidado de Otras Vigencia de $6279.1
millones y para el 2009 la suma de $24.886.9 millones tal como se aprecia en la
siguiente grafica.

OBLIGACIONES POR PAGAR 2002-2009

OBLIGACIONES POR PAGAR

2002 - 2009
30000
25000 -
s /
o 20000
g /
o 15000 / —8— MILLONES
3
& 10000 o— AROS
5000
—= *—e
0 1 2 3 4 5 6 7 8
—f— M ILLONES 215 9,2 193,6 660,3 | 14740 4954 | 3425,1|24.886,9
—o—ANOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GRAFICA 1

De la anterior grafica se puede concluir que para el afio 2009, se incrementaron
las obligaciones por pagar en $24886.9 millones, con respecto a otras vigencias,
con un valor $6279.1 millones, contrario a la Metas de Ciudad establecida en el
Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor” 2008-2012.
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Cuentas por Pagar Constituidas al Cierre vigencia 2009

Al finalizar la vigencia 2009, el Fondo de Desarrollo Local constituyé Cuentas por
pagar del orden de los $31.166.0 millones de pesos, los cuales representan el
42.77% del total del presupuesto que fue aprobado para la vigencia anterior, esta
situacion confirma que el 57.23% realmente corresponde a ejecucion real de los
proyectos.

Para los proyectos en estudio, incluidos en las politicas publicas de Seguridad
Ciudadana y habitat, es necesario manifestar que las cuentas por Pagar al finalizar
la vigencia 2009, alcanzan las sumas de $6.624.8 y $3.917 millones
respectivamente.

Las anteriores cifras determinan que de unos compromisos totales de $7.636.8 y
$4.412 millones, el 86.74% y 88.78 se constituyeron en obligaciones por pagar
para las politicas de Seguridad y habitat respectivamente, porcentaje alto para ser
objeto de ejecucion en la vigencia 2010.
Tiempos de afectacion del presupuesto

Politica Publica de Seguridad Ciudadana

CUADRO 31
PERIOCIDAD AFECTAC ION REGISTROS PRESUPUESTALES
REGISTROS MESES
PRESUPUESTALES
PROYECTOS ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOST SEPT OCT NOV DIC

0190 4

0193 2 2

0194 3 5 4 27

0196 1 1 1 2 6 13

0205 4 1

0206 3

0207 1

0211 1 1 4 6 2
Fuente: Registros presupuestales por rubros FDLS 2009

Politica Publica de Habitat
CUADRO 32
PERIOCIDAD AFECTACION REGISTROS PRESUPUESTALES
REGISTROS MESES
PRESUPUESTALES
PROYECTOS MARZO | ABRIL | MAYO |[JUNIO [JULIO |AGOST SEPT O CT | Nov DIC

0191 2
0199 1 1 5 4
0201 5 3 4
0210 1 1

Fuente: Registros presupuestales por rubros FDLS 2009
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3.4.3 Evaluacion al Sistema de Control Interno Presupuestal.

El objetivo del sistema de control presupuestal fue de establecer la eficiencia en el
manejo e inversion de los recursos, la seguridad y control de los dineros puestos
a disposicion del —FDLS.

La Direcciéon Distrital de Presupuesto —DDP de la Secretaria de Hacienda de
Bogota, D.C., reglamenta y realiza el seguimiento a los movimientos
presupuestales que se cumplen en el —-FDL, a través del Sistema -PREDIS. De
igual forma a los procedimientos para la elaboracion del Anteproyecto, la
Aprobacion, la Ejecucion, la Programacion y Reprogramacion del Programa Anual
de Caja -PAC, el Tramite de los Pagos tanto por parte del Grupo de Gestidon
Administrativa y Financiera como por las diferentes Unidades Ejecutoras Locales -
UEL, el Cierre Presupuestal Mensual y Anual y las Modificaciones, Reducciones,
Aplazamientos y Suspensiones del presupuesto ejecutado durante la vigencia
2009.

En el desarrollo de la auditoria al presupuesto se realizd la encuesta que
establecio el Modelo Estandar de Control Interno —MECI, y se obtuvo una
calificacion de 4.0 que lo ubica en un rango satisfactorio, en relacion con la Norma
NTCGP 1000-2004, se encuentra en proceso de implementacion.

3.4.4 Opinion sobre la Gestidn Presupuestal

Como resultado del analisis al presupuesto, se concluye que la gestidon
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Suba —FDLS es favorable excepto
con las observaciones que se detallaron en cada uno de los anteriores numerales
el Fondo de Desarrollo Local viene cumpliendo con la normatividad presupuestal
vigente.

) CUADRO 33
EVALUACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) Porcentaje (1)*(2)/100
)
1. Nivel de ejecucion 100 2 2
presupuestal de ingresos
2. Nivel de utilizacion de 56 2 1,12
recursos
3. Ejecucion presupuestal de 98,2 4 3,928
gastos
4. Nivel autorizacion de 56,2 3 1,686
autorizaciones de giro
5. Ejecucion de OXP 98,9 2 1,978
5. Cumplimiento del PAC 99 2 1,98
SUMATORIA 15% 12,692
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3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

En desarrollo del plan de auditoria Distrital PAD - 2010, la Contraloria de Bogota,
con fundamento en: La Constitucion Politica de Colombia, articulos 268 y 272, Ley
42 de 1993, articulos 8 y 65, Ley 610 de 2000 “Responsabilidad Fiscal”, Ley 734
de 2002. “Codigo Unico Disciplinario”, Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 105,
Normas segun la naturaleza juridica de los sujetos de control para los hallazgos
administrativos, el Acuerdo 361 de 2009, practicO Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular ciclo I, al Fondo de Desarrollo Local Suba, la
evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las de General Aceptacién, asi como las
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota.

El control incluyé el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento, el
examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion y la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad sobre la administracion de los recursos puesto a su disposicion,
asi como los resultados de la gestion y el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes. Se deja constancia de la responsabilidad de la administracion el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota.

El Fondo de Desarrollo Local de Suba durante la vigencia 2009 suscribié 214
contratos por valor de $20.289.3 millones, de los cuales la Oficina Local de Suba,
dentro del componente de contratacidn, incluyo en la muestra 93 Contratos por
$18.805 millones de pesos, que representan el 100% de los contratos suscritos en
virtud de los proyectos que hacen parte de las politicas publicas de Seguridad
Ciudadana y Habitat, como son: 190, 191, 193, 194, 196, 199, 201, 205, 206,2 07,
210y 211 del total contratado, dicha contratacion se ejecuto de la siguiente forma,

CUADRO 34 .
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDL SUBA ANO 2009

CONTRATACION 2009

1- FONDO DE DESARROLLO LOCAL SUBA

TIPO CANTIDAD VALOR TOTAL
CONVENIOS DE ASOCIACION 9 7.260.9
CONTRATOS 205 13.028.4
TOTAL 214 20.289.3

(Fuente: SIVICOF vigencia 2009)
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Como puede apreciarse en el cuadro anterior, de los recursos asignados al FDLS
por valor de $74.164.5 millones, este suscribi6 214 contratos por $20.289.3
millones de pesos equivalentes al 0.27% de los recursos totales del FDLS.

La contratacion directa se desarrollo a traves de la firma de 214 contratos por valor
de $20.289.3 que representan con respecto a los recursos que puede contratar la
administracion local el 0.27%, utilizando figuras como son los convenios de
asociacion, contratos de prestacion de servicios y contratos inter -administrativos.

Es evidente, de acuerdo a la cuantia, que el FDLS de un total de $74.164.5
millones de pesos que podia comprometer, utiliz6 como mecanismo principal de
contratacion para la ejecucion del Plan de Desarrollo local, la contratacion directa
y la establecida a través del decreto 777 de 1992.

Por otra parte las 7 UELSs, realizaron la siguiente contratacion:

CUADRO 35 5
CONTRATACION SUSCRITA POR LAS UEL’'S ANO 2009
Millones
TIPO VALOR TOTAL
IDU 8.309.5
SALUD 963.0
IDRD 2.570.0
EAAB 2.093.1
INTEGRACION SOCIAL 7.617.4
GOBIERNO 997.2
EDUCACION 3.345.3
Lo 25.895.8

(Fuente: FDLS, vigencia 2009)

En conclusién, el FDLS y las UELs, de manera directa ha comprometido recursos
de manera directa por valor de $$46.187.1 millones lo que representa un 0.34%
del total de recursos asignados al FDLS. Como puede observarse el mecanismo
de contratacidn directa establecido en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, y
los contratos realizados a traves del decreto 777 de 1992, siendo ellos,
mecanismos excepcionales de la contratacion publica, pero que para la
administracion local son los mecanismos que se enmarcan dentro de la regla
general.
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El valor total de los contratos y convenios suscritos por el Fondo de Desarrollo
Local de Suba durante la vigencia 2009 asciende a la suma de $ 20.289.3 millones
y por las UEL $ 25.895.8 millones, para un total de $ 46.187.1 millones. En
cumplimiento del PAD-2010 el grupo auditor seleccioné los contratos celebrados
dentro de los ocho (8) proyectos de la muestra del componente de Evaluacion al
Plan de Desarrollo y Balance Social relacionados con las Politicas Publicas de
Seguridad Ciudadana y Habitat, por un valor de $18.805 millones, tomandose en
consecuencia veinticinco (103) contratos celebrados no solo por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba sino ademas por parte de las Unidades Ejecutoras
Locales: Asi mismo, conforme a los lineamientos de la alta direccion Se verifico,
igualmente, que 37 de los contratos y convenios, correspondian a contratos
ejecutados en la vigencia 2009, por un valor de $2.155 millones.

De otro lado, fue necesario el andlisis de otros procesos contractuales en razén a
insumos ciudadanos y seguimiento al plan de mejoramiento incluyéndose en
consecuencia los siguientes: Contratos de consultaria No. UEL. DAACD 11-16-
022-00-2006, celebrado entre el Departamento Administrativo de Accibn Comunal
UEL — Fondos de Desarrollo Local de Suba y Puente Aranda y Helmanph José
Olmos Soler, por valor de $142.925.1 millones, Contrato de Consultoria UEL-
DAACD No. 11-040-2005 celebrado entre el Departamento Administrativo de
Accion Comunal Distrital UEL Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Consorcio
Salones ZR. Por valor de $31.900.0 millones y Contrato con entidad privada sin
animo de lucro No. 03-19-07 celebrado entre el Instituto Distrital de la
Participacién y Accion Comunal y la Junta de Accion Comunal del barrio Villa Elisa
derivado del convenio interadinistrativo de cofinanciacion No. 19 de 2007, por
valor de $17.348.0 millones

Finalmente, de conformidad a los parametros sefialados en el Memorando de
Planeacion y de Encargo, se tomG como muestra de auditoria ciento tres (103)
contratos por la suma de $18.805 millones.

3.5.1 Hallazgo administrativo

Contrato de consultoria UEL. DAAC No. 11-16-022-00-2006, celebrado entre el
Departamento Administrativo de Accion Comunal UEL — Fondos de Desarrollo
Local de Suba y Puente Aranda y Helmanph José Olmos Soler.

Plan de desarrollo Economico social y de obras publicas Localidad de Suba
vigencia 2005-2008.

Proyecto: 0244 Ampliacion mejoramiento y construccién de sedes comunales de
la localidad de suba y remodelacion y/o ampliacion de un auditorio.
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Valor Inicial $ 142.9 millones de lo cual corresponde a la localidad de Suba $121.3
millones y a la localidad de Puente Aranda la suma de $21.5 millones.

Objeto: “Ejecutar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste,
la consultoria para la obtencién de las licencias necesarias para ejecutar la
intervencion que requieran diferentes equipamientos comunitarios de las
localidades de Suba y Puente Aranda de Bogota D.C., de conformidad con las
condiciones técnicas, economicas y financieras establecidas en el pliego de
condiciones, los dos(2) adendos y la propuesta presenta por el contratista los
cuales hacen parte integral del presente contrato”.

Equipamientos comunales Localidad de Suba: Altos del Rincon, Puertas del Sol
I, Amberes, Rio Bamba, Verona, Jordan I, Victoria Norte y Lisboa y el saldén
comunal de Milenta que corresponde a la localidad de Puente Aranda.

Contratista: Helmanph José Olmos Soler.

Plazo de ejecucién: 1 Afio

Suscrito el 18 diciembre 2006

Fecha de Acta de Inicio: 19 de enero de 2007.

Prorrogas: 4

Suspension: 1

Tiempo de ejecucién contado desde la fecha del acta inicio a la presente
auditoria: Tres afilos y dos meses.

Transcurridos tres afios y dos meses de haber suscrito el contrato de consultaria
No. UEL. DAACD 11-16-022-00-2006, se encontraron las siguientes
inconsistencias:

Hechos relevantes presentados durante la ejecucion del contrato

» De conformidad con el andlisis y evaluacion de los documentos del contrato, es
evidente la falta de una adecuada supervision del contrato, que para el caso en
estudio es responsabilidad del Departamento Administrativo de Accion
Comunal Distrital- UEL, hoy Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal IDPAC, el cual incumplié con las obligaciones sefialadas en la
clausula VIGESIMA — SUPERVISOR, entre otras el numeral 7 el cual sefiala
qgue el supervisor debe Informar oportunamente y por escrito sobre cualquier
incumplimiento de las obligaciones contractuales a fin de que se tomen las
medidas legales pertinentes, expresando en el mismo las causas, las
circunstancias y los hechos u omisiones en que basa su solicitud.

* Ademas de lo anterior se establece que los actos administrativos mediante los
cuales se otorgaron y suscribieron las prorrogas, no se encuentra
debidamente motivados adoleciendo de la causal de justificacion, de los
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conceptos técnicos, juridicos o economicos que soporten la decision de la
administracion, en este caso y de conformidad con la clausulas Décima y
Décima Primera del contrato, no se establece las circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o situaciones no previstas que hayan dado lugar a
prorrogar y suspender la ejecucion del mismo, por el contrario se establece
falta de compromiso y diligencia por parte Instituto Distrital de la Participacion
y Accion Comunal IDPAC, del consultor como del supervisor e interventor, esto
obedece a fallas en la planeacion y no a situaciones sobrevinientes que
justifiquen la decisién, afectando de manera grave y creando incertidumbre y
conflictos en los dignatarios y comunidades presuntas beneficiarias del
proyecto.

A la fecha de la presente auditoria el consultor no presenta ninguna licencia,
adicional ha esto el salon comunal de Altos del Rincdn, no es viable en razon
de que corresponde a una zona verde comunal que no esti delimitada y en
aplicacion del Decreto 465 de 2006 o Plan Maestro de Equipamientos de
Cultura, donde estan incluidos los salones comunales. En cuanto al salén
comunal de Puertas del Sol I, tampoco es viable por tener afectacion del
canal del Salitre. En estos dos casos y de conformidad con la clausula
DECIMA TERCERA del contrato, la administracién (IDPAC) no aplico la
CONDICION RESOLUTORIA y dar por terminada la consultaria. (CLAUSULA
RESOLUTORIA: Disposicion que motiva el fin de un contrato en caso de no
cumplir alguna de las obligaciones estipuladas en él).

Se prueba la falta de compromiso y la irresponsabilidad del consultor en el
caso de el salén comunal de Victoria Norte, al Operar el desistimiento tacito de
la solicitud de licencia de conformidad con el articulo 30 del decreto 564 de
2006, declarado por la curaduria Urbana No. 4, mediante la Resolucion 09-4-
0723 del 13 de Mayo de 2009, los interesados no cumplieron las
actualizaciones, correcciones o0 aclaraciones que debian realizar al proyecto,
ni presentaron los documentos adicionales. Igual sucede con el salén comunal
de Jordan I, la curaduria Urbana No. 1 archiva la solicitud de reconocimiento
de una construccion segun Resolucion No. 09-1-0363 del 07 de Julio de 2009,
Aspectos que tipifican el incumplimiento de las obligaciones del contrato,
dando lugar a la aplicacion de lo consagrado en las clausulas décima sexta —
sanciones y multas y décima séptima — sancién penal pecuniaria.

Se establece que el consultor ejecuto el contrato con personal distinto de los
aprobados por la UEL-DAAC y presentado en oficio de fecha 19 de Enero de
2007, es el caso de Wilson Triana Melo, Irene Diaz Diaz, Myrna Inés Arevalo ,
Antonio A. Charry, Fabiola Edith Carvajal, quien manifesto via telefonica que el
consultor le adeuda un saldo de $ 7.000.000, igualmente Yeimmy Viviana
Otalora; Se presento en la oficina de la contraloria local de Suba y mediante
escrito de fecha 30 de Marzo de 2010, manifestd que el consultor Helmanph
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José Olmos Soler, le adeuda a la fecha la suma de $ $9.700.000 millones de
pesos, que no cumplié con el pago de seguridad social y cuando le cobra es
victima de insultos y mal trato. Se establece incumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista como son el pago de prestaciones, salarios y
seguridad social y el cambio de personal distinto del aprobado y presentado,
contraviniendo lo estipulado en las clausulas: tercera, décima novena -
obligaciones laborales, siendo constante el incumplimiento del consultor frente
a sus obligaciones, por lo que el ente de control cuestiona a la administracion
IDPAC, al no dar aplicacion de las medidas establecidas en las clausulas
Vigésima Segunda — Caducidad, Vigésima Novena — Causales de Terminacion
y Décima Sexta. Multas — Sanciones y Multas.

» El contrato se encuentra suspendido desde el dia 12 de Enero de 2010,
aspecto que es cuestionado por el organismo de control ya que adolece de
motivacibn y  no presenta el certificado de modificacion de la garantia de
cumplimiento del contrato y segun lo manifestado por la Arquitecta Sonia Melo,
supervisora del contrato el contratista no cumplié con esta obligacion. El
organismo de control establece que el consultor no prorrogo la péliza dentro
del plazo establecido por la administracion en cada una de las prorrogas y en
la suspensién otorgada, lo que con lleva a la aplicacion del numeral 5 del a
clausula Vigésima Novena del contrato.

Los hechos reiterativos de incumplimiento en las obligaciones contractuales, la
falta de compromiso del consultor, el descuido en los tramites adelantados en las
curadurias los cuales en muchos casos dieron lugar a la declaratoria de
desistimiento tacito, el cambio del equipo ejecutor, el no pago de salarios y
prestaciones y la seguridad social, la declaratoria de amenaza ruina del saldn
comunal Barrio Victoria Norte, los serios inconvenientes del Consultor HELMANP
JOSE OLMOS SOLER quien se declaro en desequilibrio econémico y sumado a
ello la ineficiencia por parte del IDPAC, al no ejercer una adecuada supervision en
la ejecucion del contrato, no tomar ninguna medida o aplicar la sancion o multa, la
terminacion o caducidad del contrato  son precisamente las conductas
cuestionadas por el ente de control.

Si bien es cierto el consultor tenia pleno conocimiento de la complejidad del
contrato, lo cual no es excusa para que trascurridos mas de 3 afios no se haya
entregado las licencias de construccion de los salones comunales, es notoria la
inobservancia por parte del IDPAC, del articulo 30 del Decreto 465 del 20 de
noviembre de 2006 Plan Maestro de Equipamientos culturales, ya que posterior a
la expedicion del decreto, es decir el 18 de diciembre de 2006 se suscribio el
contrato de consultoria y el acta de inicio el dia 19 de enero de 2007.

Las anteriores irregularidades constituyen desviaciones entre el “ser” y el “deber
ser” originadas en el no actuar de la administracion (IDPAC), permitiendo el
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incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas en las clausulas
Tercera, Novena, Décima Novena, Vigésima Séptima y Vigésima Novena del
contrato y articulo 26 de la Ley 80/93, poniendo en riesgo parte del Patrimonio
Distrital, el cual fue cancelado mediante las siguientes ordenes de pago: Nos. 424
y 425 del 7 de mayo de 2007; 744,745,746, 747,748,749, del 24 de agosto de
2007; 1124, del 23 de octubre de 2008, 663,667 de del 09 de julio de
2008;553,556,554,552 del 5 de mayo de 2009 y 1466,1467,1470,1468,1469 del 2
de diciembre de 2009, las cuales suman en total $64.7 millones de pesos.

Finalmente una ves realizada la evaluacion de las respuesta, las explicaciones y
los compromisos adquiridos por el FDLS, en mesa de trabajo y teniendo en cuenta
gue el contrato a la fecha de la presente auditoria se encuentra en ejecucion se
confirma el hallazgo administrativo.

3.5.2. Hallazgo administrativo

Contrato de Consultoria UEL- DAACD No. 11-040-2005 celebrado entre el
Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital UEL Fondo de
Desarrollo Local de Suba y el Consorcio Salones ZR.

Plan de desarrollo Econdmico social y de obras publicas Localidad de Suba
vigencia 2005-2008

Proyecto 244

Objeto: “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste,
la consultoria para la obtencion de licencias de construccion necesarias para
ejecutar la intervencién que requieran los salones comunales de la localidad de
Suba de Bogota D.C., de conformidad con las condiciones técnicas, economicas y
financieras establecidas en el pliego de condiciones, los cinco (5) adendos vy la
propuesta presentada por el contratista y que hace parte integral del presente
contrato”.

Salones comunales de los barrios: Bochalema y Gloria Lara de Echeverry Il
Contratista: Consorcio Salones ZR

Suscripcion del contrato: 21 de diciembre de 2005.

Fecha de Acta de Inicio: 6 de febrero de de 2006

Prorrogas: 4

La primera suscrita el 4 de diciembre de 2006 por un término de ocho (8) meses.
La segunda suscrita el 3 de agosto de 2007 por el término de seis ( 6) meses.
La tercera suscrita el 5 de febrero de 2008 por un término de siete (7) meses.

La cuarta suscrita el 2 de marzo de 2009 por un término de ocho meses.

Suspensiones: 3
Plazo Inicial: 10 meses
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Tiempo de ejecucion contado desde la fecha del acta inicio a la presente
auditoria: Cuatro afos y dos meses.

Valor inicial del contrato: $17.3 millones

Pagos realizados al contratista: Fase 1y 2 y el 30 % de la fase cuatro para un
total de $3.0 millones.

* Transcurridos cuatro aflos y dos meses de haber suscrito el contrato de
consultaria No. UEL. DAACD 11-040-00-2005, no se evidencia el resultado de
Su ejecucion, no se ha obtenido ninguna de las dos licencias segun su objeto
contractual, se establece incumplimiento en las obligaciones por parte del
consultor en el caso de el salon comunal de Bochalema, a la fecha de la
presente auditoria se surte proceso en la curaduria Urbana No. 4 su estado
esta pendiente para subsanar observaciones y en el caso del salébn comunal
del barrio Gloria Lara de Echeverry, este proyecto NO ES viable segun informo
el IDPAC, por aplicacion del Decreto 465 de 2006, Aspectos que tipifican el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, dando lugar a la aplicacion de
lo consagrado en las clausulas décima sexta — sanciones y multas y décima
séptima — sancion penal pecuniaria.

» De conformidad con el andlisis y evaluacion de los documentos del contrato, es
evidente la falta de una adecuada supervision del contrato, que para el caso en
estudio es responsabilidad del Departamento Administrativo de Accion
Comunal Distrital- UEL, hoy Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal IDPAC, el cual incumplié en especial los literales a), g),i) sefialadas
en la clausula DECIMA NOVENA — SUPERVISOR, entre otras a).supervisar y
velar por el cumplimiento y correcta realizacion del objeto del presente
contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones prevista en la clausula
segunda g).Informar oportunamente y por escrito sobre cualquier
incumplimiento de las obligaciones contractuales a fin de que se tomen las
medidas legales pertinentes, expresando en el mismo las causas, las
circunstancias y los hechos u omisiones en que basa su solicitud. 1) Vigilar que
las garantias que amparan el presente contrato, se mantengan vigentes y en
los términos y condiciones previstos en el mismo y requerir al contratista para
el efecto cuando se produzca suspensiones al contrato...

* Ademas de lo anterior se establece que los actos administrativos mediante los
cuales se otorgaron y suscribieron las prorrogas y suspensiones, no se
encuentra debidamente motivados adoleciendo de la causal de justificacion, de
los conceptos técnicos, juridicos o econdmicos que soporten la decision de la
administracion, en este caso y de conformidad con la clausulas Décima,
Décima Primera y Vigésima Séptima del contrato, no se establece las
circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o situaciones no previstas que
hayan dado lugar a prorrogar y suspender la ejecucion del mismo, por el
contrario se establece falta de compromiso y diligencia por parte Instituto
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Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC, del consultor como del
supervisor e interventor, afectando de manera grave y creando incertidumbre y
conflictos en los dignatarios y comunidades presuntas beneficiarias del
proyecto.

» El contrato se encuentra suspendido desde el dia 5 de Marzo de 2010,
aspecto que es cuestionado por el organismo de control ya que adolece de
motivacibn y  no presenta el certificado de modificacion de la garantia de
cumplimiento del contrato y segun lo manifestado por la supervisora, del
contrato el contratista no cumplié con esta obligacién. El organismo de control
establece que el consultor no prorrogo la pdliza dentro del plazo establecido
por la administracion en cada una de las prorrogas y en la suspension
otorgada, lo que con lleva a la aplicacion del literal e) de la clausula Vigésima
Novena del contrato y el paragrafo primero de la clausula vigésima, hecho que
da lugar a la terminacién del contrato en el estado en que se encuentre.

Una vez analizada y evaluada la respuesta, sus documentos soportes y los
compromisos adquiridos por el FDLS, en mesa de trabajo y teniendo en cuenta
gue el contrato a la fecha de la presente auditoria se encuentra en ejecucion se
confirma el hallazgo administrativo.

3.5.3 Hallazgo administrativo.

Contrato con entidad privada sin &nimo de lucro No. 03-19-07 celebrado entre el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal y la Junta de Accion
Comunal del barrio Villa Elisa derivado del Convenio Inter administrativo de
cofinanciacion No. 19 de 2007.

Proyecto: |0272 realizar obras para el mejoramiento del entorno con la
participacion ciudadana Villa Elisa
Valor Inicial $31.900.000

Objeto: “El contratista se compromete para con la entidad, a realizar el proceso de
capacitar, formular, ejecutar y garantizar la sostenibilidad de un proyecto social
participativo conformado por un componente de obra y uno social de conformidad con las
condiciones técnicas, ambientales, sociales, econdmicas, y financieras definidas
previamente por la ENTIDAD y de acuerdo con los lineamientos del proyecto de ejecucién
de obras con participacién ciudadana”.

Contratista: J.A.C barrio Villa Elisa

Plazo de ejecucion: 4 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacién de la garantia Gnica.

Suscrito el 30 noviembre de 2007.

Fecha de Acta de Inicio: 7 de Abril DE 2008.

Prorrogas: 1
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Plazo de ejecucion al momento de la visita fiscal: Dos afios y cuatro meses.
Pagos: primer pago $3.190.000, O.P. 1149 de fecha diciembre 17 de 2007
Segundo pago, O.P 215 por valor de $12.7 millones de fecha marzo 12 de 2008
Tercer pago: O.P 841 por valor de $11.2 millones de fecha agosto 20/08.
Interventor Externo: Javier Botero Guapacha.

No hay claridad sobre el nUmero de personas que el contratista capacito en
cumplimiento del objeto contractual, el cual dice lo siguiente: Objeto: “El contratista
se compromete para con la entidad, a realizar el proceso de capacitar, formular,
ejecutar y garantizar la sostenibilidad de un proyecto social participativo
conformado por un componente de obra y uno social de conformidad con las
condiciones técnicas, ambientales, sociales, econdmicas, y financieras definidas
previamente por la ENTIDAD y de acuerdo con los lineamientos del proyecto de
ejecucion de obras con participacion ciudadana”.

Transcurridos dos afios y cuatro meses de haber suscrito el contrato de las
obras de remodelacion y adecuacion no estan totalmente terminadas, como
también se establecid que la pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal
No0.37- 44- 101002239 de la compafiia de seguros del Estado folio 130 no se
encuentra debidamente aprobada, esta presenta diferencia en el valor
asegurado segun el literal b) de la Clausula VIGESIMA- GARANTIAS; El valor
asegurado debe ser del 10% del valor total del contrato $6.380.000.

El dia 12 de marzo de 2008 se realiza un Segundo pago mediante la O.P 215
por valor de $12.7 millones, Incumpliendo presuntamente lo consagrado en la
Clausula Séptima del contrato, la cual establece que este segundo pago se
realizara dentro de los 30 dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio, y
el acta de inicio se suscribio el dia 03 de Abril de 2008, se canceld antes de lo
pactado ( Foliol47)

La primera prorroga del contrato se suscribe el dia 05 de agosto de 2008, un
dia antes del vencimiento del plazo contractual, en esta misma fecha el
interventor Javier Botero, presenta solicitud de prorroga aduciendo como
causales de justificacion las siguientes: El tramite de adicién ante el FDLS
para terminar totalmente la obra y demora en el tramite de corte de obra,
aspectos que no justifican la decision de la administracion, por el contrario esto
obedece a fallas de planeacion, estudios, disefios y presupuesto suficiente y
no a situaciones sobrevinientes que justifiquen la decision de la administracion
IDPAC.

A folios 248 y 249 se evidencia un comprobante de egreso y un recibo
deservicio de E.A.A.B, por valor de $181.181 pesos, en el cual se factura el
servicio de agua y aseo del periodo comprendido entre enero y marzo de
2008, este recibo fue presentado por el contratista para amortizar el anticipo,
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aspecto que fue aceptado por la administracion IDPAC, permitiendo que los
recursos publicos se les de destinacion diferente, dando lugar a un presunto
hallazgo de caracter administrativo con incidencia disciplinaria, en cuantia de

$181.181 pesos.

Evaluada la respuesta correspondiente al contrato con entidad privada sin &nimo
de lucro No. 03-19-07 celebrado entre el Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal y la junta de accion comunal del barrio Villa Elisa derivado del
convenio interadinistrativo de cofinanciacion No. 19 de 2007. No se acepta la
respuesta en razon a que el contrato se suscribio el 30 de Noviembre de 2007 y el
acta de inicio es de fecha 7 de Abril de 2008 y la factura del servicio de agua y
aseo corresponde al periodo comprendido entre Enero y Marzo de 2008, luego en
consideracion a los compromisos adquiridos por el FDLS, en mesa de trabajo y
teniendo en cuenta que el contrato a la fecha de la presente auditoria se encuentra

en ejecucion se confirma el hallazgo administrativo.

CUADRO 36
CALIFICACION COMPONENTE DE CONTRATACION

ELEMENTO A EVALUAR Callificacion | Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1)
1. Cumplimiento de las etapas pre- 6,3 6,3 6,3
contractual, contractual y post-contractual.
(Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y 4,1 4,1 4,1
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2)
3. Relacién de la contratacion con el objeto 100 2 2
misional.
4. Informes y labores de interventoria y 20 3 0,6
supervision.
SUMATORIA 20% 13
CUADRO 37
COMPONENTES DE LA CONTRATACION
TABLA 2-1
Calificacién PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: @) (2)
Pre-contractual 75 3,00 2,25
Contractual 75 3,00 2,25
Post-contractual 60 3,00 1,8
SUMATORIA 9 6,3
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TABLA 2-2
Calificacion | PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: 1) 2
Normas 60 2,00 1,2
Principios 60 2,00 1,2
Procedimientos 85 2,00 1,7
SUMATORIA 6 41

De la metodologia utilizada para la evaluacion de los Fondos de Desarrollo Local
al determinar el componente de Contratacion se establecié que conforme a los
items sefialados la Localidad de Suba obtuvo una calificacion de la etapas
precontractual, contractuales y postcontractuales equivalente a 6,3 % como quiera
gue no existen suficiente adecuado y oportuno control, siendo persistente la falta
de documentos en las carpetas contractuales en especial lo concernientes a los
contratos celebrados por las Unidades Ejecutoras Locales donde no ha existido
una gerencia eficaz, falta de Interventoria y supervision de cada uno de los
contratos suscritos que posibilite la verificacion real de la ejecucion de los
proyectos, toda vez, que la mayoria de los contratos es evidente el Incumplimiento
de las obligaciones contractuales.

En relacion con el cumplimiento de normas, principios y procedimientos se dio una
calificacion final de un 4,1%, toda vez, por la modalidad de la contratacion del
Fondo de Desarrollo Local Suba, que es la contratacion directa, permite
determinar, que se desconoce el cumplimiento de los principios sefialados en el
Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi: “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”. Que obtuvo una calificacién del 1,2%.

En ese orden de ideas, se observé que el Fondo de Desarrollo Local de Suba es
comun la celebracion de convenios de asociacibn y convenios inter
administrativos, esto es, el acudir a la contratacion directa como regla general, de
donde se advierte por los resultados contractuales, que no se cumple al 100% del
objeto contratado como es el resultado de los hallazgos administrativos con
incidencia disciplinaria que se relacionaron anteriormente.

En igual sentido, los contratos de Interventoria, no se estan suscribiendo en la

misma fecha que el contrato inicial, por lo que el resultado de seguimiento de la

ejecucion contractual no es el esperado, y en otros casos, los informes del
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interventor no reflejan las actividades y obligaciones del contracto objeto de
Interventoria.

Asi mismo, los supervisores de apoyo al Fondo de Desarrollo Local, no cumplen
las funciones asignadas, en la medida en que varios contratos presentan ausencia
de informes de Interventoria, y en otros casos, no existe un seguimiento adecuado
y oportuno en la etapa de ejecucion.

En materia de contratacidon se establece que la administracion, interventoria y la
supervision en su condicion de ser los responsables del erario, no actuaron con
diligencia para que los contratistas cumplieran con las obligaciones pactadas,
especificamente en lo relacionado con los contratos de consultoria Nos.UEL.
DAACD 11-16-022-00-2006, UEL- DAACD No. 11-040-2005 y el contrato No. 03-
19-07, donde se evidencia negligencia y deficiencia en la aplicacion de las
medidas y acciones que permitan la correcta y cumplida ejecucién de los
contratos, dando lugar al incumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el
plan de desarrollo, afectando la calidad de vida de los dignatarios y comunidades
beneficiarias. Luego en consideracion a que los mencionados contratos a la fecha
de la presente auditoria se encuentran en ejecucién, se realizara el seguimiento al
plan de mejoramiento con el fin de verificar el cumplimiento del objeto contractual,
la satisfaccion del interés publico y social y la consecuente proteccién del
patrimonio publico, concluyéndose en la confirmacion de un hallazgo
administrativo en cada uno de los contratos citados.

3.6. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que el Objetivo General de ésta linea, es evaluar el desarrollo
de la Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad de Suba, el cual busca
establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el
2009, ademés de un balance de lo desarrollado en el actual Plan de Desarrollo
Local, orientado a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales
identificados que aquejan tanto a los recursos naturales como al ambiente de la
ciudad. La evaluacion de la Gestion Ambiental se adelanté acorde con los
lineamientos formulados en el memorando de encargo, del analisis y seguimiento
a la informaciéon suministrada por la administracion local de Suba, a lo establecido
en el Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA-, al Plan Ambiental Local de
Suba del 2009, a la informacion adicional solicitada por este organismo de control
a la entidad, a los anexos de Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional en el
Nivel Interno y Externo; asi como, a la Evaluacion de Estrategias utilizadas en
Proyectos de Gestion Ambiental.

3.6.1 Evaluacion Contratos Ambientales.
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Teniendo en cuenta que algunos contratos fueron legalizados en el dltimo mes del
2008 y que su ejecucion se efectuaba en el 2009, se analizaron aquellos que de
alguna manera tenian que ver con la ejecucion de los proyectos 251
“Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local y 255 “Restauracion Ecolégica
formulados en el Plan de Desarrollo 2005-2008, para determinar su avance y

cumplimiento de metas desarrolladas.

CUADRO 38

RELACION ESPECIFICA DE CONTRATOS REVISADOS EN GESTI ON AMBIENTAL

Millones de Pesos

NO
CTO.

CONTRATIST
A

OBJETO

PROYECTO

VALOR

Contrato
Inter
Adtvo de
Cofin.
No. 005
de 2008

Jardin Botanico
José Celestino
Mutis

“Aunar esfuerzos y recursos
técnicos, fisicos,
administrativos y
economicos, orientados a la
ejecucion de los
componentes: a)
Consolidacion de
experiencias de
restauracion ambiental en la
estructura  ecolégica de
Suba; implementacién de
rutas de interpretacion
ambiental y aplicacion de
disefios de restauracion
ecolégica en cerros y micro-
cuencas de humedales de
Suba”, Fortalecimiento de
las aulas ambientales vy
fortalecimiento de las redes
sociales dedicadas a la
agricultura urbana

0251
“Fortalecimiento
del Sistema
Ambiental Local
Y
0255
“Restauracion
Ecolbgica”

$1.402.6

03-2008
Cto de
Asocia.

Universidad de
Ciencias
Aplicadas
Ambientales
UDCA

Desarrollo de los
componentes: Cultural
Ambiental Ciudadana vy
Fortalecimiento

articulacion de la red de
organizaciones de
recicladores de Suba.

0251
“Fortalecimiento
al Sistema
Ambiental Local”

$480.0

Cto de
Interven.
No. 018
de 2008

Corporaciéon
Nacional para el
Desarrollo
Sostenible
CONADES.

Realizar la Interventoria
técnica, administrativa vy
financiera al proyecto 251
denominado

“Fortalecimiento al Sistema
Ambiental Local” en sus
Componentes: A) Cultura
Ambiental Ciudadana
implementacion de
estrategias eco-
pedagdgicas masivas en la
localidad de suba 2008. B)

0251
“Fortalecimiento
al Sistema
Ambiental Local”

$48.9
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NO CONTRATIST
CTO. A

OBJETO PROYECTO VALOR

Fortalecimiento

articulacion de la red de
organizaciones de
recicladores de Suba a los
procesos de formacion,
comunicacion y
sensibilizacién en el manejo
de residuos soélidos de la
localidad. C) Fortalecimiento
del proceso patrticipativo de
saneamiento ambiental y
recuperacion de la
quebrada la salitrosa
localidad de suba. Y el
proyecto 255 denominado
“Restauracién Ecolégica” en
Sus componentes: acciones
de recuperacion ambiental
en la zona rural de la
localidad de suba fase Il
(agro ecologia y
biodiversidad).

Cto. de
Asoc.
No. 004-
2008

Fundacién La
Conejera

Fortalecimiento del proceso
participativo de
saneamiento ambiental y
recuperaciéon ecologica de
la quebrada la salitrosa

Proyecto 0251:
Fortalecimiento

del Sistema
Ambiental Local.
Se da viabilidad

$212.4

al proyecto el 12
de septiembre
de 2008.

Fuente: Papeles de Trabajo Contraloria

3.6.1.1 Hallazgo administrativo

El contrato Inter administrativo No. 005 de 2008, fue suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba y el Jardin Botanico José Celestino Mutis, para la
ejecucion de los Proyectos de inversion: 0251 “Fortalecimiento del Sistema
Ambiental Local” y 0255 “Restauracién Ecoldgica” los cuales hacian parte del Plan
de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas Localidad de Suba vigencia
2005-2008.

Objeto: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos, administrativos y
econdmicos, orientados a la ejecucion de los componentes: a) Consolidacion de
experiencias de restauracion ambiental en la estructura ecologica de Suba; b)
Implementacion de rutas de interpretacion ambiental y aplicacion de disefios de
restauracion ecoldgica en cerros y micro-cuencas de humedales de Suba”, c)
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Fortalecimiento de las aulas ambientales y d) Fortalecimiento de las redes sociales
dedicadas a la agricultura urbana.

Valor $ 1.402.6 millones

Valor FDLS $1.059.6 millones

Valor Jardin Botanico $343.0 millones
Plazo de ejecucion 12 Meses

Dentro del convenio las actividades fueron agrupadas en cinco (5) componentes:

» Consolidacion de experiencias de participacion en areas de restauracion
ecologica en suba.

» Fortalecimiento de la red de agricultura urbana de suba

» Restauracion ecoldgica en las areas de importancia ecolégica de suba

* Proceso eco pedagogico a a través de aulas ambientales

* Recorridos de interpretacion ambientales en rutas eco-turisticas

Revisada la carpeta se determino que el contrato se perfecciond el 19 de
diciembre de 2008, presenta acta de suspension de fecha 5 de febrero de 2009,
toda vez que se debia tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Planeacion, asi
como ante la junta directiva la adicion de los recursos objeto del citado contrato en
el presupuesto del Jardin Botanico, en razén a que se hacia necesario contar con
estos recursos en el presupuesto para proceder a la ejecucion de los mismos y dar
cumplimiento a la realizacion del objeto contractual. Suspensién que se solicitd
por tres meses.

Finalmente con oficio del 7 de mayo de 2009, acuerdan entre las partes liquidar
de mutuo acuerdo el convenio 005/2006, con el fin de evitar el dafio antijuridico
con el cual se pudiese llegar a incurrir por el incumplimiento al objeto contractual.

Por otra parte, los recursos ($1.059.6 millones) destinados a la ejecucion de los
componentes de los proyectos en mencién 251 y 255, fueron liberados y
destinados de acuerdo al Acta No. 009 del 23 de junio de 2009, para respaldar
obligaciones por pagar constituidas a diciembre 31 de 2008.

En conclusion la anterior situacion denota fallas en el proceso de planeaciéon y
gestion que hubiesen garantizado la ejecucion de los proyectos, mas a un cuando
una de las metas con respecto al Plan de Desarrollo 2005 — 2008, era la de
“Gestionar la Financiacion y/o Cofinanciacion para programas de formacion y
educacion ambiental (PREAS) en las UPZ y/o UPR de la localidad estimulando la
sostenibilidad del terreno y la conservacion del sistema de areas protegidas de la
estructura ecologica.
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Asi mismo, el diagnéstico definido en la formulacion del proyecto se decia que: “la
estructura ecoldgica de la localidad ha sido afectada por el crecimiento urbanistico
desordenado principalmente en las zonas de los cerros y en las rondas de los rios y los
humedales, caracterizado por la construccion de viviendas”...”la restauracion ecolégica es
importante en estos ecosistemas donde, ademas de recuperar, se hace necesario
rescatar las funciones ecolégicas en los humedales, ya que son los flujos necesarios de
energia para el mantenimiento del habitat que soporta las especies vegetales y fausticas
de valor singular...”. Condiciones que no tuvieron la oportunidad de ser resarcidas y
si se disiparon unos recursos para la recuperacion del ecosistema de la localidad.

Por lo anterior se configura como Hallazgo Administrativo, por el no cumplimiento
de metas de los proyectos de inversion 251 “Fortalecimiento del Sistema
Ambiental Local” y 255 “Restauracion Ecoldgica” los cuales hacian parte del Plan
de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas Localidad de Suba vigencia
2005-2008; por la no ejecucion de los recursos asignados para la ejecucion de
algunos componentes de los proyectos en mencién, por no “Gestionar la
Financiacion y/o Cofinanciacion para programas de formacion y educacion
ambiental (PREAS) en las UPZ y/o UPR de la localidad estimulando la
sostenibilidad del terreno y la conservacion del sistema de areas protegidas de la
estructura ecologica.

3.6.1.2 Hallazgo Administrativo

Contrato de Asociacion No. 003 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo
Local de Subay la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales UDCA.

Objeto: Desarrollo de los componentes: cultura ambiental ciudadana vy
fortalecimiento y articulacion de la red de organizaciones de Suba. En los
Componentes: 1. Cultura Ambiental Ciudadana implementacion de estrategias
eco- pedagodgicas masivas en la localidad de suba 2008 y 2. Fortalecimiento y
articulacion de la red de organizaciones de recicladores de suba a los procesos de
formacion, comunicacion y sensibilizacion en el manejo de residuos solidos de la
localidad.

Suscripcion del Contrato: 18 diciembre de 2008

Fecha de Acta de Inicio: 6 de febrero de de 2009

Fecha de terminacién: 5 de febrero de 2010

Prorrogas: Tiene una prorroga suscrita el 4 de febrero de 2010 por un término de
dos (2) meses.

Valor: $480.0 millones

Aportes del Fondo: $456.0 millones

Aportes Ejecutor: $24.0 millones

Plazo: 12 meses contados a partir de la fecha del acta de inicio
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Interventor: Corporacion Nacional Para el Desarrollo Sostenible CONADES (Oscar
Orlando Leal Acevedo)

Pagos Efectuados:
ler desembolso 50%: $228.0 millones OP No. 373 de marzo24-2009
2°desembolso 20%: $91.2 millones OP No. 16 00 diciembre 17 de 2009

1- Dentro de la carpeta No. 2 Folio 431-432 se observo que las Pdlizas de seguro
de responsabilidad extracontractual No. 17-40-101001754 por valor de $48.0
millones y la Pdliza de seguro de cumplimiento No. 17-44-101023213 por valor de
$117.6 millones las cuales fueron expedida el 22 de diciembre de 2008, quedando
aprobadas por el FDLS hasta el 06 de febrero de 2009, fecha en la cual se firma
acta de inicio.

Tanto en los términos de referencia, asi como en el contrato de asociacion No.
003 de 2008, en su clausula décima- Garantias, se establece que una vez suscrito
el contrato se debe constituir a partir de la fecha las respectivas garantias a favor
del FDLS. Es de anotar que el contrato fue perfeccionado el 18 de diciembre de
2008 y las podlizas en referencia fueron expedidas con fecha 22 de diciembre de
2008. Situacion que demuestra que el FDLS no dispone de mecanismos de
evaluacion y seguimiento que le permitan establecer el cumplimiento por parte de
los contratistas de lo pactado en dichos contratos. Lo anterior contraviene lo
establecido en el literal g), articulo 2, de la Ley 87/93.

2- Concepto de Viabilidad para la ejecucion del componente: Fortalecimiento y
articulacion de la red de organizaciones de recicladores de Suba a los procesos de
formacion, comunicacion y sensibilizacion en el manejo de residuos soélidos de la
localidad. Se firma el concepto de viabilidad No. 035 el 12 de septiembre de 2008.
Por un valor de $157.5 millones Firmado por Miguel Angel Alfonso Celis,
Coordinador Administrativo del FDLS.

Se expide certificado de registro No. 064 del 15 de septiembre de 2008, en el
Banco de Programas y Proyecto. En este documento se establece que el concepto
de viabilidad es el No. 063 del 15 de septiembre de 2008 y no como aparece en el
folio 30 de la carpeta 1.

Igual situacién se presenta con el componente: Cultura Ambiental Ciudadana:
Implementacion de estrategias eco pedagogicas masivas en la localidad suba
2008, de fecha 30 de agosto de 2008.

Se da concepto de viabilidad No. 031 del 10 de septiembre de 2008 por $321.3
millones Se encuentra debidamente firmado sin fecha. Asi mismo se expide
certificacion de registro No. 060 en el Banco de Programas y Proyecto de fecha 12
de septiembre de 2008. Se observa que en la certificacion trae como nimero de
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concepto de viabilidad el No.060 del 10 de septiembre y no el No. 031 como se
presenta en el folio 54 de la carpeta 1.

Lo anterior denota falta de supervision y verificacion en el registro de documentos
lo que revela una falta de organizacion y una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional. Lo anterior
contraviene lo establecido en el literal g), articulo 2, de la Ley 87/93. En especial lo
normado en el articulo 10 del Decreto Nacional 205 de 2003 en sus numerales 8 y
9.

3. En cuanto a los pagos se pudo establecer que el FDLS ha efectuado dos (2)
desembolsos que corresponden al 70% ($319.2 millones) del valor total del
contrato de asociacion ($456.0 millones). Ordenes de pago No. OP No. 373 de
marzo 24-2009 por valor de $228.0 millones y OP No. 1600 diciembre 17 de
2009 por $91.2 millones.

En los folios 438 y 441 de la carpeta 2 del contrato de asociacion No.003 de 2008,
el interventor remite la factura para trdmite de pago, teniendo en cuenta que la
UDCA ha cumplido los requisitos contractuales asi como la certificacion para que
de esta forma se autorice un desembolso del 40% del valor del contrato. (se
observa que no es el 40% sino el 50% de acuerdo a la minuta del contrato y a la
factura anexa folio 439).

En la Clausula sexta: Valor y forma de pago, apropiaciones presupuestales y
desembolsos en el paragrafo: Distribucién y desembolso de los recursos se
instaura que el 50% seréa desembolsado por parte del FDLS en el primes mes de
ejecucion y posterior al acta de inicio del contrato previa presentacion del Plan de
Trabajo, cronogramas de ejecucion detallados y metodologias aprobados por la
Interventoria.

Revisados los documentos del Plan de Trabajo, se determin6 que para el primer
componente: Cultura ambiental tan solo se determinan fechas iniciales y de
terminacion para la primera actividad correspondiente a “Diplomados Fase
Tedrica” (cinco (5) diplomados ambientales “Suba escuela Ambiental de Bogota”,
200 horas total. Graduacién de 300 personas minimo (60 por diplomado)). Las
cinco actividades restantes tan solo vienen con fecha inicial. Es de observar que el
componente se le establecié un plazo de ejecucion de 12 meses y tan solo se
detallan en tiempo una ejecucion de 39 dias.

En cuanto al componente de fortalecimiento red de recicladores 2008 folios 446 y
447, Componente para ser desarrolladas en un término de ocho (8) meses, en el
Plan de Trabajo se establecen para la realizacion de diez (10) actividades fechas
generales con un rango de ejecucion de seis meses sin especificar tiempos
concretos ni detallados para cada actividad programada.
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4. La carpeta en donde reposan los documentos del contrato no contienen
documentos soportes que revelen el efectivo cumplimiento de actividades en un
tiempo real tal y como fue estipulado en el Plan de Trabajo y cronograma
establecido.

Por lo anterior y revisado el Contrato de Interventoria (Contrato de Interventoria
No. 018 de 2008, celebrado entre el FDLS y la Corporacion Nacional para el
Desarrollo Sostenible CONADES), e evidencio que el primer Informe de
actividades bimensual (Febrero-Abril), el contratista se encuentra todavia en
proceso de planeacién de sus actividades, por lo que a la fecha no se vienen
ejecutando las actividades en los tiempos programados, asi como no se
evidencias soportes de los encuentros que la Universidad viene realizando con la
comunidad, pese a ser requerido por el interventor.

Asi mismo el interventor dentro de su informe manifiesta que la ejecucién de las
actividades por parte del contratista son incipientes, argumentando éste que se
encuentra en etapa de planeacién, por lo que el interventor lo viene requiriendo
para una mayor ejecucion, adicionado a lo anterior el delegado de la UDCA ha
asistido regularmente a los comités técnicos y los coordinadores de los proyectos
no han hecho presencia a los mismos.

Igualmente el interventor manifiesta que la Universidad ha sido renuente en
atender los requerimientos, por lo cual han sido reiterativas las solicitudes al
respecto. En cuanto a la actividad de presentar a la Junta Administradora Local
de Suba y a la comunidad en tres reuniones una presentacion del proyecto al
inicio de esta y dos posteriores a los cuatro y ocho meses de los avances.
Durante éste periodo no se han realizado alguna presentacion por parte del
contratista a la JAL.

5. Por otro lado, se observa que en el segundo informe de Interventoria que
presenta un avance de tres meses y 26 dias, se relacionan comunicaciones entre
el interventor y el contratista sin evidenciar soportes sobre las actividades
realizadas, numero de personas participantes, registros fotogréaficos, entre otros.

Por lo descrito anteriormente, se configura un Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento en el contrato de Asociacion No. 003 de 2008, de la Clausula
Séptima “OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD”, ya que no se pudo evidenciar
Su ejecucion tal y como lo prevé el contrato, en su componente: Fortalecimiento y
articulacion de la Red de organizacion de recicladores de Suba a los procesos de
formacion, comunicacion y sensibilizacion en el manejo de residuos soélidos de la
localidad.
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Contrato de Interventoria No. 018 de 2008, celebrado entre el FDLS y la
Corporacion Nacional para el Desarrollo Sostenible CONADES.

Objeto: Realizar la Interventoria técnica, administrativa y financiera al proyecto
251 denominado “Fortalecimiento al Sistema Ambiental Local” en sus
Componentes: A) Cultura Ambiental Ciudadana implementacién de estrategias
eco- pedagogicas masivas en la localidad de suba 2008. B) Fortalecimiento y
articulacion de la red de organizaciones de recicladores de Suba a los procesos de
formacion, comunicacion y sensibilizacion en el manejo de residuos solidos de la
localidad. C) Fortalecimiento del proceso patrticipativo de saneamiento ambiental y
recuperacion de la quebrada la salitrosa localidad de suba. Y el proyecto 255
denominado “Restauracion Ecoldgica” en sus componentes: acciones de
recuperaciéon ambiental en la zona rural de la localidad de suba fase Il
(agroecoldgica y biodiversidad).

Alcance del Objetivo:

El objeto del presente contrato se realiza para realizar la Interventoria técnica,
administrativa y financiera a los contratos de asociacién relacionados asi:

1) Contrato de Asociacion No. 003 de 2008 con la Universidad UDCA. 2) Contrato
de Asociacion No. 004 de 2008 Celebrado con la FUNDACION LA CONEJERA. 3)
Convenio de Asociacion No. 005 de 2008, celebrado con UNIAGRARIA.

Valor del contrato: $48.9 millones, FDLS $44.5 millones
CDP No. 458 $32.0 millones CDP No. 395 $12.5 millones.

Forma de pago: Primer desembolso 40% del valor del contrato durante el primer
mes, posterior al acta de inicio. Segundo desembolso del 30% al tercer mes de
ejecucion, previa entrega al informe de avance. Un tercer desembolso del 20% al
qguinto mes de ejecucion previa entrega informe de avance de ejecucion. Un ultimo
pago del 10% al finalizar el 100% de las actividades comprometidas en la
ejecucion de los proyectos.

OP: 356 19 MARZO DE 2009 $17.8 millones

Plazo: 12 meses contados a partir del acta de inicio
Fecha de suscripcion: 22 de diciembre de 2008
Acta de inicio: 2 de febrero de 2009

Vale la pena anotar, que revisadas y analizadas tanto las carpetas que hacen
parte del contrato de asociacion No.003 de 2008 como las de Interventoria, se
evidencié que algunos de los documentos que reposan en ellas, las firmas del
interventor presentan diferentes rasgos en su escritura.

Contrato de Asociaciéon FUNDACION LA CONEJERA No. 004-2008
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Proyecto 0251: Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local. Se da viabilidad al
proyecto el 12 de septiembre de 2008.

Objeto: Fortalecimiento del proceso participativo de saneamiento ambiental y
recuperacion ecoldgica de la quebrada la salitrosa
Valor: $212.4 millones

Valor FDLS: $ 184.0 millones

Valor FHLC: 28.4 millones

CRP: No. 374 28 de Enero de 2009

CDP: No. 436 28 de Enero de 2009

Plazo de ejecucién: 8 meses

Suscripcion del contrato: 18 de diciembre de 2008
Fecha de Inicio: febrero 6 de 2009

Fecha de terminacion: Octubre 5 de 2009

Pagos:

40%: $ 73.6 millones OP No. 355 del 19 de marzo de 2009
40%: $ 73.6 millones OP No. 990 5 de agosto de 2009|
20%: $ 36.8 millones OP No.

Revisadas las cinco (5) carpetas del contrato de asociacién 004 de 2008, no se
evidenciaron hechos que denoten anomalias en la ejecucién del mismo, siendo
cada una de las actividades debidamente soportadas.

3.6.2 Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional Interna

Revisados los formatos reportados por el Fondo de Desarrollo Local a través del
SIVICOF, se evidencio que los mismos fueron diligenciados. No obstante se vio la
necesidad ser complementado el Formato CBN-111 Gestion Ambiental
Institucional Interna, dado que no todos los items fueron diligenciados. Asi como
el Formato CBN-1112 Informacion Gestion Ambiental Institucional Externa.

La alcaldia Local de Suba segun el Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC y
conforme a lo normado en el Acuerdo 19 de 1996, se encuentra clasificada en el
grupo 1: como entidad encargada de dirigir, planificar, normalizar o controlar la
gestion ambiental del Distrito; igual mente esta en el grupo 2: como entidad
responsable de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover,
divulgar, capacitar y organizar a la comunidad; por ultimo se encuentra en el grupo
3 como aquella que debe adelantar proyectos de desarrollo.

La entidad no tiene implementado el sistema de gestion ambiental, de acuerdo a
los lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Ambiente (julio de 2009), el
sistema de gestion ambiental, se encuentra en etapa de formulacién y elaboracion
de los diferentes instrumentos relacionados en la norma técnica ISO 14001:2004,
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DECRETO 456/08 Y EL DECRETO 309/09. No obstante la entidad viene
generando con los funcionarios, personal de servicios generales y poblacion
flotante, actitudes, habitos y comportamientos individuales y colectivos una cultura
de responsabilidad ambiental.

En este sentido, el FDLS enfoc6 sus acciones de gestion y manejo ambiental en
las dos instalaciones a cargo de la administracion (casas de la Alcaldia y de la
Participacion), tendientes a mitigar los impactos ambientales generados por las
actividades de los servidores publicos y optimizar la utilizacién del uso eficiente del
agua, energia y de materiales que generaran una cultura ambiental y por ende
mejorar su calidad.

La politica ambiental de la entidad no fue comunicada a la totalidad de las
personas que laboran en la entidad, para la vigencia 2009, tan solo fue socializada
la oficina de planeacion (6 funcionarios) en lineamientos del PIGA. El FDLS posee
un Plan Institucional de Gestion Ambiental con radicado en la Secretaria Distrital
de Ambiente SDA: 2009EE51498 con fecha de concertacion del Plan 19 de
octubre de 20089.

El Fondo establecié como impactos ambientales por componente los siguientes
items:

CUADRO 39
IMPACTOS AMBIENTALES POR COMPONENTE

*COMPONENTE

DESCRIPCION GENERAL

ACCIONES DE MITIGACION

Hidrico

Residuos liquidos domeésticos producidos
en bafios y cocinas de dependencias; uso
no adecuado de bafios y agua para
consumo en la cocina

Sensibilizaciébn y capacitacion -
proyectado: estudio hidrosanitario
dependencias

Energia

Uso no adecuado de fuentes con energia;
pasillos sin control de apagado; falta de
conciencia en apagado de equipos
(computadores y luz de oficinas)

Sensibilizaciébn y capacitacion -
proyectado: estudio luminosidad
dependencias

Residuos solidos
ordinarios, industriales
y peligrosos

Manejo inadecuado de residuos en oficinas
(no se separa en la fuente habitualmente);
en sitios de almacenamiento en casa de la
Alcaldia y de la Participacion el manejo es
inadecuado causa malos olores. En
procesos de mantenimiento de vehiculos y
maquinas disposicion no adecuada de
empagues y tarros de aceites y grasas.
Impacto por cartuchos de fotocopiadoras

Sensibilizacion y capacitacion -
compra canecas adecuadas para
oficinas para separacién en la
fuente; adecuacion de sitio para
almacenaje de residuos en
dependencias.  Verificacion  de
manejo de residuos industriales en
sitios de  mantenimiento de
magquinas y vehiculos. Recoleccion
y entrega de cartuchos de
fotocopiadora, a entidad segun
directriz de SDG.
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*COMPONENTE DESCRIPCION GENERAL ACCIONES DE MITIGACION

Verificacion de cumplimiento de

Atmosférico - . . L, - .
Emisiones fuentes Posibles impactos por falta de revision de | normatividad y del estado mecanico
moéviles vehiculos de carros y maquinaria cargo de la

Alcaldia de Suba

Fuente: Gestion Ambiental Formato CBN-1111. FDLS

Dentro de las acciones de mitigacion descritas en el cuadro anterior, se pudo
evidenciar que estas no han sido cumplidas en su totalidad, aun no se han
observado adecuaciones en bafios y cocinas, no se evidencia una cultura en los
funcionarios del manejo de residuos sélidos en las dependencias, las canecas
existentes en oficinas y pasillos continlan siendo cajas de carton, contindan las
fugas de agua en bafios, los malos olores producidos en la casa de participacion
siguen siendo foco de contaminacion junto con el almacenamiento en el
parqueadero de los residuos que genera la entidad. Aunado a lo anterior, en la
escalera del segundo piso que da al parqueadero (casa de la participacion), no tiene
una parte de la cubierta generando un riesgo de accidentalidad en época de invierno.

- Componente Hidrico
Dentro de este componente se tenian como metas:

Meta: Formar y asesorar al menos 85 servidores publicos por afio en el tema de
ahorro y uso eficiente de agua.

Meta: Monitorear y Controlar el consumo de agua en las instalaciones del entidad.

Meta: Incorporar practicas para la disminucion en el consumo y uso eficiente del
agua en las instalaciones de la Entidad - Proyectado adecuaciones hidraulicas y

ahorradores en instalaciones.
CUADRO 40
COMPARATIVO CONSUMO AGUA ANOS 2007 a 2009
CASA DE LA PARTICIPACION SUBA

Pesos
ANO 2007 2008 2009 DIFERENCIA
2008-2009
BIMENSUAL M3 valor M3 valor M3 valor M3 Valor
ENERO - 210 985.267
FEBRERO 87 463.500 86 478.060 1 -14.560
MARZO - ABRIL 324 1.509.537 87 494.610 87 494.610 0 0
MAYO - JUNIO 191 910.136 124 1.419.566 177 977.280 -53 442.286
JULIO - AGOSTO 55 284.823 128 711.575 93 526.690 35 184.885
SEPTIEMBRE - 101 1.297.226
OCTUBRE 92 507.320 118 661.450 -26 -154.130
NOVIEMBRE - 354 4.546.713
DICIEMBRE 235 1.250.240 216 1.201.130 19 49.110
TOTAL 1235 9.533.702 753 4.846.811 777 4.339.220 -24 507.591

Fuente: Papeles de trabajo auditoria contraloria de Bogota 'y FDLS
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Comparadas las cifras del trienio se puedo determinar que el menor consumo de
metros cubicos de agua se registro en el afio 2008 (753 M3), y el mayor volumen
de metros cubicos de agua consumidos (1.235 M3), asi como su mayor valor
cancelado a la EAAB ($9.5 millones), corresponde al 2007. De otra parte es de
observar, que si bien se ha detectado una disminucion del consumo de agua en
esta dependencia respecto al 2007, nuevamente se presenta una tendencia al
aumento del M3 en la vigencia 2009, no obstante ser cancelado a la Empresa de
Acueducto un menor valor dentro del trienio ($4.3 millones).

Situacidon que puede aducirse a los retrasos en la ejecucion del proyecto
hidrosanitario programado para arreglos locativos de la Casa de la Participacion.

CUADRO 41
COMPARATIVO CONSUMO AGUA AROS 2008 Y 2009
CASA DE LA ALCALDIA DE SUBA

Pesos
ANO 2007 2008 2009 DIFERENCIA
2008-2009
BIMENSUAL M3 valor M3 Valor M3 valor M3 Valor
ENERO - 211 675.980
FEBRERO 109 372.180 172 614.210 -63 -242.030
MARZO - ABRIL 184 614.330 134 466.850 215 784.430 -81 -317.580
MAYO - JUNIO 213 706.340 76 272.900 135 500.830 -59 -227.930
JULIO - AGOSTO 263 862.590 84 296.350 113 422.420 -29 -126.070
SEPTIEMBRE - 171 679.964
OCTUBRE 95 348.170 186 682.620 -91 -334.450
NOVIEMBRE - 194 662.580
DICIEMBRE 132 476.610 167 756.260 -35 -279.650
ENERO - 211 675.980
FEBRERO 34 128.870 180 641.900 -146 -513.030
MARZO - ABRIL 184 614.330 125 436.740 53 208.140 72 228.600
MAYO - JUNIO 213 706.340 31 122.240 31 130.140 0 -7.900
JULIO - AGOSTO 263 862.590 55 196.010 32 133.700 23 62.310
SEPTIEMBRE - 171 679.964
OCTUBRE 71 265.130 34 140.830 37 124.300
NOVIEMBRE - 194 662.580
DICIEMBRE 82 303.960 30 109.560 52 194.400
TOTAL 2472 8.403.568 1028 | 3.686.010 1348 | 5.125.040 | -320 -1.439.030

Fuente: Plan Institucional de Gestion Ambiental Alcaldia Local de Suba 2009- Formato CBN-1111

En esta sede, como en la casa de la participacion los registros historicos
demuestran una vez mas que en el 2008, se presentd un ahorro significativo del
41% en M3 respecto al 2007, no obstante nuevamente para la vigencia 2009, se
muestra un aumento 320 M3 mas, con un aumento de $1.4 millones pesos mas
cancelando a la EAAB con relacion al 2008. Situacion que puede ser generada
por el cumplimiento parcial en actividades de infraestructura en bafios y cocina
gue permitan ahorrar agua en una forma mas efectiva.

- Componente Atmosférico
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Los vehiculos y maquinaria a cargo de la Alcaldia local de Suba son considerados
como los equipos que generan emisiones. Dentro de las acciones para el
mejoramiento del aire y el control y monitoreo del ruido, la entidad formulo dos
metas con el fin de formar y asesorar al menos 85 servidores publicos por afio en
el tema de las emisiones atmosféricas; asi como monitorear y controlar las
emisiones atmosféricas por fuentes moviles de la entidad, sin embargo la entidad
no realizo ninguna medicién para el periodo en evaluacion.

No obstante lo anterior dentro del PIGA, se establece que dentro del perimetro del
area de influencia directa para determinar el grado de afectacion por la emision de
contaminantes de fuentes fijas cercanas se determino que no hay deterioro de la
calidad atmosférica.

- Componente Energético

La Alcaldia emprendié acciones para el uso eficiente y ahorro de energia
formulando metas orientadas a formar y asesorar al menos a 85 funcionarios para
el uso eficiente de éste componente; monitorear y controlar el consumo de energia
en las instalaciones de la entidad; e incorporar practicas para la disminucion en el
consumo Yy uso eficiente de energia.

CUADRO 42
COMPARATIVO CONSUMO ENERGIA ANOS 2008 Y 2009 .
CASA DE LA PARTICIPACION DE SUBA

Pesos
ANO 2007 2008 2009 DIFERENCIA
MES KW VALOR KW VALOR KW VALOR KW VALOR

Enero 7.284 2.021.681

4019 1.743.000 4754 1.603.880 -735 139.120
Febrero 6.351 1.714.040

4877 2.260.760 4958 1.689.780 -81 570.980
Marzo 6.305 1.781.360

4667 2.032.920 4305 1.496.570 362 536.350
Abril 6.982 1.970.430

4345 2.090.680 4110 1.579.110 235 511.570
Mayo 6.615 1.897.110

4184 1.891.910 3630 1.312.900 554 579.010
Junio 6.498 1.638.237

4962 1.561.250 3546 1.308.170 1416 253.080
Julio 6.631 2.676.140

4533 1.424.090 3708 1.374.760 825 49.330
Agosto 5.950 2.290.640

4791 1.538.180 3596 1.339.910 1195 198.270
Septiembre 4.331 1.805.130

4502 1.470.260 4001 1.490.810 501 -20.550
Octubre 4,145 1.755.950

5001 1.633.210 3439 1.282.600 1562 350.610
Noviembre 3.722 1.716.970

4949 1.651.550 4055 1.510.930 894 140.620
Diciembre 3.731 1.655.530

5118 1.965.120 3763 1.974.001 1355 -8.881

Pagina 107 de 133




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
ANO 2007 2008 2009 DIFERENCIA
MES KW VALOR KW VALOR KW VALOR KW VALOR
TOTAL 68.545 | 22.923.218 55948 | 21.262.930| 47865| 17.963.421 8083 | 3.299.509

Fuente: Plan Institucional de Gestion Ambiental Alcaldia Local de Suba 2009- Formato CBN-1111

En el consumo histérico de los tres afios efectivamente se viene dando una
disminucion en los consumos por Kwh en la sede Casa de la Participacion, como
se ve el mayor de los consumos se registré en el afio 2007, cancelandose la suma
de $ 22.923.218 pesos; y el menor consumo de Kwh. se presenté en el 2009,
donde se cancelaron $17.963.421 pesos por 47.865 KWH consumo. Por
consiguiente del 2007 al 2009 se presento una disminucién de 20.680 Kwh, por
ende se notd una disminucion en lo cancelado de $4.959.797 de pesos.

COMPARATIVO CONSUMO ENERGIA ANOS 2008 Y 2009 .

CUADRO 43

CASA DE LA ALCALDIA DE SUBA

Pesos
ARO 2007 2008 2009 DIFERENCIA
MES KW VALOR KW VALOR KW VALOR KW | VALOR
ENERO 2.935 667.114] 5729 654.296 | 3450 979.851| -721| -325.555
FEBRE 2.924 677.451 3091 772.844| 3328 964.106 | -237| -191.262
MARZO 2.662 625.935[ 3153 819.575| 3529 1.042.781| -376| -223.206
ABRIL 2.386 557.851( 3313 836.323| 3328 1.003.056| -110| -166.733
MAYO 2.802 658.150 [ 2984 782.408 | 3173 975.466 | -189|  -193.058
JUNIO 2.844 661.558 | 3043 794.108| 2912 899.703| 131]|  -105.595
JULIO 2.728 640.262 [ 7gg6 718.634| 3265 1.013.811| -579| -295.177
AGOSTO 2.548 594.123[ 3541 990.889 | 3196 992.386 | 445 -1.497
SEPT 2.680 626.851( 3414 929.112| 3280 1.018.469| 134 -89.357
OoCT 2.508 591.678| 3341 929.114| 3002 932.147| 339 -3.033
NOVI 2.650 624.062 | 3754 1.049.926 | 2447 734.543| 1307 315.383
DICIE 2.817 670.675 [ 3055 864.579 | 2983 298.200 72 566.379
TOTAL | 32.484| 7.595.710| 38109 10.141.808| 37893 10.854.519| 216| -712.711

Fuente: Plan Institucional de Gestion Ambiental Alcaldia Local de Suba 2009- Formato CBN-1111

Situacién contraria se presenta en el afio 2008 en la dependencia de la casa de la
Alcaldia donde el consumo aumento en 5.625 KWH respecto al 2007, en cuanto al
2009 se presentd una disminucion de 216 KWH y en dinero $712.711 pesos.

- Residuos

En las diferentes dependencias de la Alcaldia Local y la Casa de la Participacion
las actividades de los funcionarios que laboran en ellas originan la mayor cantidad
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de material para ser recuperado, es asi como los tipos de residuos solidos
generados son: Total Ordinarios 113 Kg. (ultimo aforo); vidrio 67 Kg.; Papel
(periddico + archivo) 1415 Kg. ; Metales (chatarra) 38 Kg.; Carton 403 Kg.; dentro
de otros (plastico y otros) 44 Kg.

De otra parte se continlan evidenciando carencias en los recipientes para
clasificar los residuos solidos, por cuanto en la Casa de la Participacion no se
cuenta con canecas que permitan clasificar los diferentes tipos de residuos, no hay
sefalizaciones adecuadas y campafias que orienten al personal del deposito de
los mismos. Pese a la disminucion en el volumen anual reciclado (2007: 2.886.5
kg.; 2008: 2.131 kg.; 2009: 1.967 kg.), aun en la fuente donde se genera podria
existir mayor disminucion de los mismos.

CUADRO 44
CONSUMO RECOLECCION DE BASURA (ECSA)
CASA DE LA PARTICIPACION DE SUBA

Pesos
ANO 2007 2008 2009 DIFERNCIA
2008-2009
BIMENSUAL VALOR VALOR VALOR VALOR
Enero - Febrero 53.220 56.420 61.890 -5.470
Marzo - Abril 78.880 62.640 62.640 0
Mayo - Junio 78.990 120.320 62.750 57.570
Julio - Agosto 78.970 61.330 62.590 -1.260
Septiembre - 111.270 61.150 62.760 -1.610
Octubre
Noviembre - 104.420 61.800 62.350 -550
Diciembre
TOTAL 505.750 423.660 374.980 48.680

Fuente: Plan Institucional de Gestion Ambiental Alcaldia Local de Suba 2009- Formato CBN-1111

El pago por recoleccion de basura en la Casa de la Participacion ha venido
registrando una disminucion en el transcurso de los tres afios, donde su mayor
valor cancelado fue en el 2007 de $505.750 pesos y el menor costo fue en la
vigencia 2009, por $374.980 pesos.

CUADRO 45
CONSUMO RECOLECCION DE BASURA (ECSA)
CASA DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Pesos
ANO 2007 2008 2009 DIFERNCIA 2008-2009
BIMENSUAL VALOR VALOR VALOR VALOR
Enero - Febrero 100.840 56.420 58.890 -2.470
Marzo - Abril 104.320 58.050 61.720 -3.670
Mayo - Junio 115.680 59.080 62.590 -3.510
Julio - Agosto 115.680 61.080 63.620 -2.540
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ANO 2007 2008 2009 DIFERNCIA 2008-2009

BIMENSUAL VALOR VALOR VALOR VALOR
Septiembre - 107.480 61.090 62.660 -1.570
Octubre
Noviembre - 107.280 60.640 62.190 -1.550
Diciembre
Enero - Febrero 56.420 58.890 -2.470
Marzo - Abril 58.050 61.720 -3.670
Mayo - Junio 59.080 62.590 -3.510
Julio - Agosto 61.080 63.620 -2.540
Septiembre - 61.090 62.660 -1.570
Octubre
Noviembre - 60.640 62.190 -1.550
Diciembre
TOTAL 651.280 712.720 743.340 -30.620

Fuente: Plan Institucional de Gestion Ambiental Alcaldia Local de Suba 2009- Formato CBN-1111.

En la dependencia de la casa de la Alcaldia la situacion es contraria, dado que en
el registro histérico los valores cancelados por recoleccion de Basura en los tres
periodos han ido aumentando, donde el menor valor cancelado fue en el 2007
($651.280 pesos) y el mayor en el 2009 ($743.340 pesos).

~ CUADRO 46
CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE
LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA

Componente Calificacién
General 30
Hidrico 4
Atmosférico 4
Residuos sélidos 4
Energético 4
Promedio 46

Fuente: Papeles de trabajo Contraloria de Bogota.

En conclusion la gestion ambiental interna de la entidad se califica como
Insuficiente, encontrandose en un rango de cumplimiento de 36%- 60%, por
cuanto no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de
garantizar una eficaz gestion ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales,
lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la
politica ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja
prioridad institucional para solucionar la problematica ambiental.

3.6.3 Gestion Ambiental Institucional Externa

De la inversidén establecidos para la vigencia 2009 $74.164.5 millones, el FDLS
asigno a los proyectos ambientales para la misma vigencia $3.337.1 millones, es
decir el 4.5% del presupuesto, en el cuadro adjunto se relacionan los diferentes
componentes de los proyectos que fueron programados en cumplimiento del Plan
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de Desarrollo Local de Suba, asi como los que quedaron pendientes de ejecucion
del anterior Plan 2005-2008.

CUADRO 47

PROYECTOS AMBIENTALES VIGENCIA 2009

PROYECTO

No

NOMBRE

ESTRAT
PGA

AVANCE

%
FisI

PRESUPUESTAL

INVERSION
(Millones)

186

Nutrir 'y alimentar a Suba: componente:
Consolidacién de nutriredes a partir de la
produccion organica en la Localidad de Suba

Educacion
ambiental;
participacion

25

149.6

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Construccion ciudadana de pactos
de borde en la microcuenca del humedal de
Guaymaral de la localidad de Suba

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

28

149.6

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Fortalecimiento de los procesos
sociales que desarrollan acciones de proteccion
del Canal de Cérdoba en la microcuenca del
humedal de Cérdoba

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

20

169.5

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Fortalecimiento de los procesos
sociales que desarrollan acciones de proteccion
de humedal de Tibabuyes o Juan Amarillo

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

20

169.5

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Acciones para la Gestién del
Suelo Protegido en la Localidad de Suba

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

28

113.7

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Reconocimiento, Valoraciéon y
Apropiacion del Sistema de Cuenca del
Humedal de Cérdoba (sector Canal Cérdoba)
en torno al manejo de puntos criticos y su
fortalecimiento como corredor ecolégico.

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

20

189.5

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Valoracién participativa del aporte
hidrico al humedal de Guaymaral

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

20

169.5
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201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Consolidacion de experiencias en
recuperaciéon ambiental para ecosistemas
protegidos Humedal de Tibabuyes

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

20

189.5

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Fortalecimiento de procesos
sociales para el Manejo De Residuos Solidos
en la localidad de Suba

Participacion>;
Educacion
ambiental

12

99.7

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Construccion de zonas de
promocién y apoyo al mejoramiento ambiental
como estrategia de competitividad en la
localidad de Suba, para posicionar estas zonas
como espacios de convivencia, productividad y
respeto por el ambiente.

Participacion>;
Educacion
ambiental

12

99.7

201

Suba ordena, regula y protege su ambiente:
componente: Fortalecimiento técnico a las
actividades rurales agrarias en la zona rural de
Suba

Manejo fisico y
eco-urbanismo;
educacion
ambiental

25

149.6

202

Nuestra ruralidad regulada: componente:
Fortalecimiento de la gestién entre actores del
sector rural de Suba

Participacién

12

99.7

211

Implementacion de aulas Ambientales de Suba:
componente: Fortalecimiento de los procesos
de aula ambiental de la Localidad de Suba

Educacion
ambiental

20

175.5

211

Implementacién de aulas Ambientales de Suba:
componente:Fortalecimiento de los procesos
eco pedagoégicos en agricultura ecoldgica
urbana en la Localidad de Suba

Educacion
ambiental

20

189.1

211

Implementacién de aulas Ambientales de Suba:
componente: Fortalecimiento de las
organizaciones sociales a partir de un proceso
de formacién en investigacion social y
ambiental, en torno a los procesos socio
ambientales y la educacién ambiental en la
localidad de Suba.

Educacion
ambiental,
Investigacion

12

99.7
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Suba turistica y competitiva: componente: Educacion
209 | Implementacién  de rutas de interpretacion ambiental 12 99.7
ambiental de la Localidad de Suba

Recuperemos nuestro rio:  componente:
Camparia de sensibilizacion y gestion ambiental | Educacion
210 | en torno a la descontaminacion del rio Bogota | ambiental, 12 99.7
en los barrios pertenecientes a la ronda del rio | Participacion
— Localidad de Suba

Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local.
Componente: Fortalecimiento y articulacion de
la red de organizaciones de recicladores de
Suba a los procesos de formacion,
comunicacién y sensibilizaciéon en el manejo de
residuos solidos de la localidad.

Educacion
ambiental, 95 157.5
Participacion

251

Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local :
Componente: Cultura ambiental ciudadana: | Educacion
251 | Implementacién de estrategias eco | ambiental, 95 306.0
pedagodgicas masivas en la localidad de Suba | Participacion
2008

No 0251 - Fortalecimiento del Sistema
Ambiental Local: Componente: Fortalecimiento | Manejo fisico y
del Proceso Participativo de Saneamiento |eco urbanismo;
Ambiental y Recuperacion Ecolégica de la | educacion
Quebrada La Salitrosa Localidad de Suba - | ambiental
Fase llI

251 100 193.2

251 égéc;on contrato de interventoria No 068 de 100 4.3

Restauracién ecolégica: Componente: Acciones | Manejo fisico y
de recuperacién ambiental en la zona rural de | eco urbanismo;
la localidad de Suba Fase Il (Agroecolégica y | educacién
biodiversidad) ambiental

255 100 262.5

Fuente: Formato CBN 1112 FDLS - 2009

Como Se puede evidenciar, los proyectos de inversion correspondientes al
cumplimiento del Plan de Desarrollo 2009-2012, tan solo alcanzaron un
cumplimiento de avance fisico en promedio del 25%; presupuestamente
estuvieron en el orden del 40% y/o 50%, dado que estos giros correspondian al
primer desembolsado por parte del FDLS en el primes mes de ejecucion previa
presentacion del Plan de Trabajo, cronogramas de ejecucion detallados y
metodologias aprobados por la Interventoria. No obstante, el avance fisico de los
proyectos 251 y 255 presentaron un mayor porcentaje en avance fisico toda vez
gue fueron proyectos se iniciaron su ejecucién en la vigencia 2008 y corresponden
al anterior Plan de Desarrollo Local 2005 — 2008.
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3.6.4 Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional Externa proyectos de
inversion de Obras de Infraestructura.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo 2009-2012, la Alcaldia en su objetivo
Estructurante: Derecho a la Ciudad, ubicado en el Programa: Mejoremos el Barrio,
se ejecuta el proyecto 199 “Mejorando Integralmente nuestros barrios” realiz6
actividades ambientales relacionadas en obras de infraestructura asi:

Seguridad integral, salud ocupacional y medio ambiente: diagnostico ambiental,
estudio de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, programas de
implementacion del plan de manejo ambiental, inventarios forestales y programas
de salud ocupacional, labores ambientales (sefializacién, demarcacion manejo de
maquinaria y equipos, manejo de materiales de construccion manejo de
campamentos y centros de acopio, manejo integral de residuos sélidos, control de
emisiones; con una inversion de $128.898.890.

Igualmente el CONVENIO 028 DE 2007 - IDIPRON se compromete para con el
Fondo de Desarrollo Local de Suba a realizar las actividades necesarias para
adelantar obras de mantenimiento de vias en las UPZ de la Localidad, donde se
realizaron actividades de seguridad industrial; capacitaciones; elementos de
proteccion; elaboracion Plan de Implementacion de Manejo ambiental-PIMA. Con
una inversion de $ 116.5 millones.

Las obras de infraestructura en mencién no requirieron de permiso ambiental, asi
como tampoco implicaron reduccion de areas verdes en la zona Urbana.

3.6.5 Evaluacion de la Gestion Ambiental

De la evaluacion adelantada a la Gestion Ambiental de la Localidad de Suba, se
determiné que la misma fue Insuficiente, por cuanto no existe una dedicada
voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestion
ambiental. Las acciones desarrolladas son parciales, o que evidencia la falta de
compromiso institucional y el cumplimiento de la politica ambiental Distrital (PGA).
Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para
solucionar la problematica ambiental.

La entidad no tiene implementado el sistema de gestion ambiental, de acuerdo a
los lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Ambiente, el sistema de
gestion ambiental, se encuentra en etapa de formulacién y elaboracion de los
diferentes instrumentos relacionados en la norma técnica ISO 14001:2004,
DECRETO 456/08 Y EL DECRETO 309/09.
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Continua siendo reiterativa la observacion que la Casa de la Participacion,
presenta inconvenientes en sus instalaciones fisicas, hidrosanitarias y eléctricas,
ademas de deficiencias estructurales que ponen en riesgo a los funcionarios de la
Secretaria de Gobierno y de la Contraloria de Bogota, sin que se observe
preocupacion por parte de administracion local.

Asi mismo, su gestion fue desfavorable e ineficaz, por la falta de compromiso de la
administracion local en ejecutar los recursos de manera oportuna para solucionar
la problematica ambiental de Suba, donde dejo de ejecutar recursos por $1.059.6
millones destinados a la ejecucién de los componentes de los proyectos en
mencion 251 y 255, los cuales fueron liberados y destinados de acuerdo al Acta
No. 009 del 23 de junio de 2009, para respaldar obligaciones por pagar
constituidas a diciembre 31 de 2008.

_CUADRO 48
CALIFICACION GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién Porcentaje (1)*(2)/100
€] 2
1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 46 5 2,3
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 15 5 0,75

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestién Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 61 10% 3,05

3.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES

3.7.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento:

La Contraloria de Bogota, el 11 de diciembre de 2009, emiti6 conformidad segun
oficio 12000-21764 con radicado de la Contraloria bajo el numero 200979522, al
Plan de mejoramiento presentado por el FDLS, el cual contiene 5 acciones que se
comprometié a adelantar, con el proposito de subsanar situaciones que afectaron
de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales fueron
evidenciadas en el informe producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Contratacion, PAD 2009, Ciclo Il,

Con el fin de determinar el cumplimiento y la eficacia de las acciones
implementadas por el FDLS se revisaron los documentos soporte del cumplimiento
de las actividades propuestas, arrojando el siguiente resultado.

CUADRO 49
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

- P SEGUIMIENTO ESTADO DE |RANGO
OBSERVACION ACCION CORRECTIVA CONTRALORIA LA ACCION CUMPL.
EVALUACION A LA
CONTRATACION
2.2.1.1 El ente de control Establecer metodologia El Fondo de Desarrollo Local
establecié debilidades para archivistica que permita la de Suba, mediante proceso
realizar la supervision a aquellos |organizacion de la informacion |licitatorio suscribié un contrato .
convenios que involucran varios  |correspondiente a este tipo de |Cuyo objeto es desarrollar la
componentes, en donde se contratos de manera que se gestion documental tendiente a
evidencia la necesidad de identifique claramente informes |organizar, seleccionar y
establecer orden en el manejo de |individuales por componente. |administrar el archivo de la c 2
la informacién y en las carpetas Asi mismo, se le exigira alos |Alcaldia Local de Suba.
contractuales. ejecutores la necesidad de El cual a la fecha de la presente

entregar los respectivos auditoria se encuentra en
informes de esta manera. ejecucion, estableciéndose que
la Administracion viene
cumpliendo con la accién
correctiva.
2.2.2.1. El ente de control Se realizaran andlisis de En la evaluacién y andlisis de
establecié debilidades en el conveniencia para la los contratos, se establecié y
proceso de planeacién escogencia de los ejecutores, |verifico la existencia del andlisis
precontractual para la seleccién de|que contengan la justificacion |de conveniencia en cada uno
los ejecutores de proyectos. técnica para la contratacion de ellos, en cumplimiento de los C 2
requisitos exigidos en el
Decreto 449/99 y su
concordancia con el Plan de
Desarrollo de Suba 2009-2012
2.2.3.1. El ente de control Se establecera un proceso El Fondo de Desarrollo Local
establecié debilidades en el archivistico que permita la de Suba, mediante proceso
proceso archivistico que pone en |organizacion de la licitatorio suscribi6 un contrato .
riesgo el manejo de la informacién |documentacién en Cuyo objeto es desarrollar la
contractual. cumplimiento de las normas gestion documental tendiente a
archivisticas organizar, seleccionar y
administrar el archivo de la c 5
Alcaldia Local de Suba.
El cual a la fecha de la presente
auditoria se encuentra en
ejecucion, estableciéndose que
la Administracion viene
cumpliendo con la accién
correctiva.
Establecer un procedimiento de |[Como resultado de la auditoria
2.2.4.1. El ente de control seguimiento mensual, para que |se estableciot la falta de una
estableci6 debilidades en la se entreguen las consultorias  |adecuada y oportuna
supervision de los proyectos de de los 8 salones comunales, de |supervisién en los contratos de
consultoria a 8 salones comunales |tal forma que se puedan iniciar |consultoria, dando lugar al A 05
de la localidad de Suba, en los las obras en cada uno. incumplimiento de las ’
que no se han llevado a cabo las obligaciones contractuales por
inversiones inicialmente parte del consultor y también de
propuestas. los objetivos, planes y
programas
2.3.1. El ente de control estableci6 |. Establecer un procedimiento |Como resultado de la auditoria
debilidades en la supervision al de seguimiento mensual, con el |se establecié la falta de una
contrato 01-006-06, firmado entre [IDEPAC, para lograr el adecuada y oportuna
el IDPAC y la Junta de Accién recibimiento a satisfaccion, de |supervision en los contratos de
Comunal de la Urbanizacion las obras del parque de consultoria, dando lugar al A 05

Lagos de Suba, en la realizacién
de obras en el parque ubicado en
la Cra. 102 A con calle 128 del
mismo barrio.

acuerdo a requisitos técnicos
especificados.

incumplimiento de las
obligaciones contractuales por
parte del consultor y también de
los objetivos, planes y
programas
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Total Actividades 5 Total Puntos 10
Promedio

Cumplimiento 3 Si Cumplio 7
Porcentaje de Cumplimiento 70%

De las cinco (5) acciones correctivas que deberia realizar el Fondo de Desarrollo
Local de Suba, se determiné que efectivamente se tuvieron en cuenta las
observaciones presentadas por el ente de Control quedando en total tres cerradas
con un porcentaje de cumplimiento del 70%.

Las dos (2) restantes, pese a las acciones ejecutadas por el Fondo, no dependen
de éste en su totalidad, dado que corresponden a acciones por contratos que
estan siendo ejecutados por el IDPAC.

En relacion a los contratos de consultaria se incumplieron los compromisos
suscritos en acta de mesa de trabajo la cual tenia como el fin de determinar el
avance de los objetos contractuales con el IDPAC., evidenciandose que
efectivamente existen deficiencias en la supervisiéon e Interventoria de éstos.

3.7.2. Control de Advertencias

Durante la vigencia 2009 la Contraloria Distrital no efectu6 funciones de
advertencia en el Fondo de Desarrollo Local de Suba

3.7.3 Pronunciamientos comunicados vigentes

El pasado 15 de diciembre la Contraloria de Bogota, emiti6 pronunciamiento
dirigido al Sr Alcalde Mayor de la ciudad, relacionado entre otros aspectos, con el
funcionamiento de las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL -que concluyé
gue la delegacion simultanea, de las facultades para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, tanto en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se convirtio en una
barrera que generaba inconvenientes, no solo para el normal desarrollo de los
proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
descentralizacion de la Ciudad.?®”, Situacién evidenciada en los siguientes
aspectos;

» Demora en el proceso de descentralizacién administrativa en lo local

% pronunciamiento Radicacion No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
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» Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control de
los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los Fondos de
Desarrollo Local.

1. Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL

2. Demoras significativas en los procesos de viabilizacion y ejecucion de los
proyectos.

3. Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto de las localidades ocasionada por
las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y contratacion.

A partir del pronunciamiento realizado por este Organo de Control Fiscal la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha concentrado sus
acciones en tres lineas de trabajo®*: i) revisi6n detallada del orden juridico
alrededor de los proyectos tanto de ley como de acuerdo. li), trabajo con los
sectores y las entidades, para identificar la manera en que se desarrollan sus
procesos y qué tanto en ellos se involucra lo local para posteriormente desarrollar
un enfoque de territorializacion y de desconcentracion iii) fortalecimiento del
guehacer actual de las alcaldias locales.

Respecto a las reforma del Decreto ley 1421/93, asi como la elaboracion de proyectos de acuerdo
referentes a la descentralizacién y desconcentracion de la ciudad al igual que la division territorial
de la misma, pretendidas como estrategia, planteada para cumplir con las metas del Plan de
Desarrollo en materia de descentralizacion, se advierte que a pesar de la intenciéon de la
Administracién Distrital de lograr un Estatuto Organico que sea una carta de autonomia de la
ciudad, que regule entre otros aspectos la descentralizacién, no se ha tenido en cuenta que por
tratarse de una Ley Ordinaria para su reforma se debe contar con el tiempo necesario y la voluntad
politica para que se surta el procedimiento legislativo, en la medida que no se conoce hasta la
fecha de un proyecto de reforma en tal sentido.

Si bien la Administracion distrital expidio el Decreto 101 de 2010, con el fin de
fortalecer institucionalmente a las Alcaldias Locales y el esquema de gestidon
territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos
para una mejor gestion administrativa, esta norma no responde a un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades locales, que permita
verdaderamente alcaldias locales autonomas administrativamente y articuladas
con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente,
paradodjicamente con la acertada decision de delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, pero con la incertidumbre de
efectuar una revision a efectos de determinar si las funciones delegadas
asignadas las deba reasumir el Alcalde Mayor o continuar en cabeza de los
Alcaldes o Alcaldesas Locales, tal como lo sefiala el articulo 4 del mencionado
Decreto.

24 Respuesta de la Secretaria de Gobierno Radicado No. 2010411000471 - Fecha: 07-01-2010
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En consecuencia, se considera que la inclusion de esta norma en el aspecto
descrito, denota un riesgo para la Administracion, en la medida en que dejo
abierto el camino para que se genere un retroceso en el adelanto logrado, que ha
de traducirse negativamente en la capacidad técnica, fisica y humana de las
administraciones locales, con la posibilidad de generar inconvenientes en el
desarrollo de su gestion.

No obstante el avance logrado, con la expedicion del referido decreto y el
desarrollo normativo que se pretende materializar con dos proyectos de Acuerdo,
uno, de Division Territorial y otro que plantea la definicion de la naturaleza juridica
de las localidades, aunado a una clara definicion de competencias, resultado de
diversos estudios y propuesta inicial de articulado y exposicion de motivos, se
hace imperioso que por parte de la Administracion se puedan superar las
debilidades y deficiencias administrativas que han menoscabado el accionar de la
administracion local y han afectado de manera directa el normal cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econdmico y social de las localidades, asi
como, el proceso de descentralizacion

En este sentido, resulta importante que las Entidades Distritales que actualmente
cuentan con UEL no solo limiten su accionar a la asignacion de la asistencia
técnica requerida para acompanar la ejecucion de las funciones delegadas, como
lo previo el Decreto, sino que ademas se tomen las acciones necesarias
tendientes a evitar traumatismo en las actividades de coordinacioén, organizacion,
control y seguimiento, derivadas de los compromisos contractuales realizados por
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los FDL con
anterioridad a la expedicién del Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta al incremento de los convenios interadministrativos
de cofinanciacion como mecanismo de contratacion., se ha podido evidenciar que
el porcentaje mayoritario en la contratacion Local, se ha realizado a través de la
modalidad de Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y de Asociacion y
adicionalmente Convenios de Asociacion con fundaciones sin Animo de Lucro,
como mecanismo de contratacion, mecanismo que si bien es cierto, no se opone a
la legislacion contractual y esta plenamente ajustado a derecho, en la medida en
gue estad prevista en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, permiti6 en su oportunidad a los FDL y las UEL, contratar de manera
directa mediante convenios o contratos interadministrativos con Entidades de
Educacion Superior, Fundaciones sin animo de Lucro, Entidades del orden
Distrital, Corporaciones etc., sin que el objeto social de las mismas guardara
relacion directa con el objeto contratado.

Los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia 2009 celebraron entre contratos y
convenios un total de 4031 por la suma de $ 297.937,27 millones.
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De los cuales 668 correspondieron a Convenios de Asociacion por la suma de
103.872,99 millones, equivalentes al 34,86%, y 247 a Convenios Inter
administrativos por $131.303,43 millones.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los FDL en un 78,93% acuden a los procesos
de seleccidn de contratacion directa en las categorias de convenios de asociacion
e inter administrativos.

Es por ello, que a través del proceso auditor se pudo determinar que los mayores
riesgos para la transparencia y la seleccion objetiva de los ejecutores de los
proyectos se presentan en este tipo de contratacién, que equivalen a $235.176.4
millones del global contratado.

3.8. EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria de
Bogotd, en su modalidad regular, no solo busca evaluar las diferentes dimensiones
de la acciébn estatal en su propia individualidad mediante los diferentes
componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar, observar y
valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un dictamen de
la interaccion total de la funcidén publica con relacién a sus funciones y fines que
exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion publica, parte del principio de integracion de todos los elementos evaluados
para consolidar una vision general de la politica publica distrital y de la gestidon
desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogota, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcién y la gestion publica distrital, de tal modo
que en el marco de su politica publica ha sefialado que “corresponde al Distrito
Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas abierto de
la Administracion Distrital con miras a una gestion publica admirable. En el marco
del programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte del objetivo
Gestion Publica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha definido
BOGOTA TRANSPARENTE como un propésito compartido entre las entidades
distritales y la sociedad civil, para promover la cultura de la probidad, conformada
por habitos y creencias que reconozcan las actuaciones administrativas probas y
castiguen socialmente las improbas y facilitar a los habitantes de Bogota y a sus

organizaciones la participacién activa en la construccién de lo publico™.

% Ver pagina web Contratacién a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.

http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en: determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los recursos
publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestion publica desplegada por el FDLS, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las diferentes entidades
publicas distritales son compilados y publicados por la pagina de Contratacion a la
Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4d, que puede ser consultada
permanentemente por toda la ciudadania, pero que sin embargo, requiere de un
conocimiento técnico en exploracion de paginas web a fin de obtener una
informacion certera sobre las blsquedas que en ella se realicen, lo cual podria
estar generando una barrera a la ciudadania que no posea este grado de
conocimiento, y por consiguiente el acceso a la informacion estaria materialmente
restringido para diferentes sectores de la poblacion interesada.

El Fondo de Desarrollo Local, tiene implementada la pagina Web, cuya estructura,
contenido y usabilidad de la informacion, posee las caracteristicas propias de la
informacion general como: Misidn, visién, objetivos, organigrama, direccion,
ciudad, teléfonos, fax, horarios de trabajo, correos electronicos, servicios que
presta la entidad y normas béasicas que regulan la actividad del FDLS; lo mismo
gue los nombres y apellidos, cargo y teléfono de los funcionarios.

No obstante que faltando algunos elementos como medio de acceso directo en la
pagina WEB de la localidad (Contactenos, contratacion, Derechos de peticion,
Quejas y Reclamos), dado que se manejan a traves de la Secretaria de Gobierno,
los deméas permiten una navegacion ordenada y rapida por los diferentes niveles
del sitio web;

No se publica en la pagina Web, el Plan de Compras, el Plan Plurianual de
Inversiones, el POAI, presupuesto en ejecucion, informacion historica del
presupuesto, ni informes de gestion o documentos que indiquen técnicamente
sobre el cumplimiento de metas e indicadores con los que se ha evaluado.

b. Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de 1996 y la
Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente publicidad y
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difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de consulta e
interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la gestion de la
administracion publica.

La Unica herramienta con alto grado de conocimiento por los consultores de la
Internet es el link de quejas y reclamos de la pagina web del Distrito Capital,
porque en las localidades no tienen implementada la figura del Defensor del
Ciudadano, como forma de dar respuesta efectiva a las quejas, reclamos y demas
requerimientos de la ciudadania, como de realizar trdmites de la entidad por via
Internet, pese a que desde hace tres afios existe una reglamentacion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota (Directiva 03 de 2007) para
gue en todas las entidades se implemente esta figura de proteccion de los
ciudadanos ante el establecimiento publico.

Por medios distintos a la pagina Web, la Localidad de Suba realiza tramites como
es a través de la ventanilla de radicacion y atencién al ciudadano, que han venido
siendo objeto de racionalizacién y simplificacion, menos de eliminacion.

c. Los procesos de rendicion de cuentas del Alcalde Local frente a la gestion a
los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte de la
politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacion anual de actividades
de la administracion, solamente se realizan actividades de rendicion de cuentas de
cara a la ciudadania cuando el Alcalde es convocado por los diferentes entes de
control y no como efecto de una buena préctica administrativa, con lo cual, aunado
al hecho que en las paginas web no se encuentren informes de rendicion de
cuentas, hace que se violente el principio de transparencia en la gestion.

En marzo 14 de 2009 y marzo 20 de 2010, se realizaron las Audiencias Publicas
sobre rendicion de cuentas del Alcalde Local de Suba a la comunidad y entes de
control, sobre el ejercicio fiscal de las vigencias 2008 y 2009, por convocatoria de
la Veeduria Distrital.

Se verificéd la informacion de la Cuenta Anual, reportada a través de SIVICOF de
conformidad con la Resolucion No. 034 de 2009, encontrandose lo siguiente: La
informacion fue reportada de acuerdo a los formatos establecidos y dentro de los
términos establecidos, pero algunos sin diligenciar y otros diligenciados en forma
incompleta, especialmente en lo relacionado con la informacion Gestion Ambiental
Institucional Interna, Formato CBN-1111, situaciéon que motivé a solicitar al FDLS
con oficio 12111-048 de febrero 23 de 2010 el diligenciamiento del anterior
formato.; lo mismo que en los formatos de Contratacion: 4100 - CB — 2001 Archivo
Contratacion y 4200 — CB — 0202 Archivo de Novedades.
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Se solicitd aclaraciéon por inconsistencias e incompleta la informacién relacionada
con los contratos: 119 de dic 7/09 y 135 de dic 28/09; numeracion no consecutiva
de los contratos: 1572, 157B, 158 Ay 158B

d. Fenecimiento de la cuenta vigencia anterior.

En la AGEI-Regular PAD-2009 Ciclo I, NO SE FENECIO, por cuanto la gestion
realizada fue desfavorable por incumplimiento de la normatividad, la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion expresada sobre la
razonabilidad de los Estados Contables en la cuenta rendida por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba-FDLS, con corte a diciembre 31 de 2008

e. MECI.

En la evaluacion de la implementacion del MECI adelantada en la AGEI-
REGULAR, PAD-2009 Ciclo I, dio como resultado un 81%, con una calificacion
ADECUADA, mientras que el elemento de contexto estratégico del componente
administracion del riesgo fue INADECUADO.

En la realizada a la implementacion de la NTCGP 1000 2004 tuvo como resultado
un 50% con calificacion DEFICIENTE, siendo inadecuado el elemento de Planes y
Programas del Componente de Direccionamiento Estratégico del Subsistema
Control Estratégico, asi mismo, en cuanto a la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad se evidencio deficiencias en los documentos requeridos,
falencias en los mecanismos de control y registro, sistemas de gestion documental
y registro, deficiencias en el seguimiento y socializacion de los mecanismos del
Sistema de Gestion de Calidad.

El nivel de implementacion de las dos herramientas es de un 65% con calificacion
de SATISFACTORIA, sin embargo, debe tenerse en cuenta los elementos con
calificacion de INADECUADA, los cuales deben generar acciones correctivas al
interior de la organizacion.

Para la Contraloria de Bogota es claro que la Secretaria de Gobierno Distrital se
encuentra en la etapa de implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, con
el fin de que los procesos definidos sean debidamente certificados, en la cual,
viene desarrollando la socializacién a los funcionarios de los Fondos de Desarrollo
Local de Suba.

f.  En cuanto a la tendencia de la contratacién, a pesar que el Consejo de
Estado en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los Fondos de
Desarrollo Local, la regla general es la contratacion directa, de modo tal que para
la vigencia 2009 el monto total de recursos contratados por via directa, en sus
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diferentes modalidades, llego a 55,89% del total de lo contratado en la vigencia
evaluada, con lo cual principios contractuales como la seleccion objetiva del
contratista, se vuelven puramente retoricos y se pone en peligro la obtencion del
objetivo de una gestion publica efectiva y transparente.

En virtud del principio de transparencia, la escogencia del contratista se efectda en
forma directa y no mediante la licitacion publica. Este procedimiento no garantiza
la transparencia, la publicidad y la igualdad de oportunidades entre quienes estan
interesados en contratar con el Estado en sus diferentes modalidades.

Dentro de las excepciones a la regla general de escogencia del contratista
mediante Licitacion se encuentra en el articulo 355 de la Constitucién Nacional,
reglamentado por el Decreto 777 de 1992 la posibilidad que las entidades publicas
pueden realizar convenios de asociaciéon con entidades sin animo de lucro,
siempre y cuando estas tengan la idoneidad técnica, administrativa y financiera
para poder ejecutar el proyecto contratado y que las contratantes ejerzan la
gerencia, coordinacion, supervision y veeduria como lo establece la normatividad
relacionada con la contratacién administrativa.

En consecuencia el Alcalde Local adquiere la competencia para viabilizar
proyectos locales como : programas y eventos culturales y artisticos para la
comunidad de Suba; fortalecimiento del sistema ambiental local; restauracion
ecoldgica; mejoramiento y mantenimiento de instituciones educativas locales;
apoyo a construccion de redes de acueducto y alcantarillado sanitario pluvial;
fortalecer programas de atencion integral para personas en situacion de
vulnerabilidad; ampliacion, mejoramiento y construccion de sedes comunales en la
localidad, proyectos que los realiza a través de convenios de asociacion con
organizaciones sociales que no fueron sometidos a licitacion publica ni
convocatoria, sino de manera directa, lo cual implica que no existe un proceso de
seleccion que permita que varias organizaciones con o sin animo de lucro puedan
a través de la presentacion de propuestas ofertar sus bienes y/o servicios a la
administracion local.

Como resultado de lo anterior se presentan debilidades como la falta de gerencia,
coordinacion, supervision y veeduria por parte del Alcalde Local como
representante del Fondo y de los directores de las UELSs e Instituto Distrital para la
Participacion y la Accion Comunal-IDPAC en relacion con los proyectos que son
ejecutados por ellos, tanto asi que en los Contratos de Consultoria No. UEL-
DAACD 11-16-022-00-2006 celebrado entre el Departamento Administrativo de
Accion Comunal Distrital- UEL- Fondo de Desarrollo Local de Suba — Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda y HELMANPH JOSE OLMOS SOLER vy
Contrato de Consultoria UEL- DAACD No. 11-040-2005 celebrado entre el
Departamento Administrativo de Accidon Comunal Distrital UEL Fondo de
Desarrollo Local de Suba y el Consorcio Salones ZR, se ha observado falta de
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seguimiento al desarrollo de los proyectos, lo mismo que una clara desarticulacion
entre el FDLS y el IDPAC, donde ha faltado gestion administrativa y canales de
comunicacion idoneos por parte de ambas entidades, con el fin de que los
beneficiarios de los proyectos conozcan en su integridad los avances y decisiones
técnicas y juridicas que se desarrollan en los contratos.

g. El desarrollo de una gestion adecuada implica involucrar a la sociedad civil
tanto en los procesos de contratacion como en la planeacion y ejecucion de las
politicas publicas de las cuales son sus beneficiarios. La dindmica institucional de
interaccion entre la ciudadania y la administracion local, tienen un especial punto
de desarrollo en la realizacién de los encuentros ciudadanos, desde los cuales se
formulan las bases de lo que podria entenderse como un paso basico en la
formulaciéon de un presupuesto participativo, que se concreta con la adopciéon de
las lineas generales del Plan de Desarrollo Local. Sin embargo, los Derechos de
Peticion y las acciones ciudadanas, interpuestos y realizadas incluso por los
mismos consejos de planeacion local, indican la distancia que hay entre lo
finalmente integrado a los Planes de Desarrollo y las necesidades reales de la
comunidad.

Respecto al Plan de Mejoramiento y como resultado de la revisién y seguimiento
adelantado en la AGEI- REGULAR, PAD-2009 Ciclo I, se evidencié que los
compromisos adquiridos con relacion a las acciones propuestas al 30 de junio de
2009, se dio conformidad por la Direccion para el Control Social y Desarrollo Local
mediante Oficio radicado con el No. 2009-112-009601-2 del 18 de junio de 2009 y
a lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 021 de 2007.

En la AGEI Especial- PAD-2009 Ciclo I, se determin6 que de las ciento tres (103)
acciones correctivas presentadas, la totalidad fueron cerradas, obteniendo un
cumplimiento del 100% (satisfactorio); al mismo tiempo se resaltd el esfuerzo
realizado por el FDLS, en desarrollo y seguimiento al Plan de Mejoramiento con la
conformacion y organizacion de una bitacora integrada por cuatro (4) AZ, que
contienen en primer lugar un indice compuesto por capitulo, origen, hallazgo,
observacion y nimero de acta; en segundo lugar la hoja de vida de cada hallazgo,
con sus componentes: descripcion del hallazgo, accion a tomar, responsable,
recursos, fecha de implementacion, actividades a realizar, fecha de seguimiento y
observaciones.

La Secretaria de Gobierno tiene definido el mapa de procesos, el cual contempla
los dos grandes procesos que se desarrollan en las localidades como son “Gestion
de Desarrollo Local” y Gestion Administrativa Local”, cuyos productos son Bienes
y Servicios, y Contratacidén, Almacén e Inventarios, respectivamente.
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Como politica de riesgo antijuridico y definida como tal, se maneja mediante el
ideario ético, manual de funciones, procesos y procedimientos y a través del mapa
de riesgos de la Secretaria Distrital de Gobierno

h. Asimismo, la falta de espacios institucionales para la vigilancia a los recursos
publicos y de los procesos contractuales, hace que haya una queja generalizada
de la poblacién con relacion al manejo de los mismos y la falta de soluciones a
problemas estructurales y al cubrimiento de necesidades basicas insatisfechas de
la ciudadania local. La falta de espacios para la interaccion con la poblacién local,
sumada a los bajos indices de cumplimiento de metas del plan de desarrollo,
como se deduce del componente de integralidad respectivo, hacen que los niveles
de transparencia en la gestion publica sean bajos.

El FDLS, se comprometié ante el radicado de la Contraloria de Bogota No.
200964033 del 30 de septiembre de 2009 y radicado de la Alcaldia local de Suba
No. 2009-112-016857-2 del 9 de octubre de 2009 a suscribir un compromiso ético
como simbolo de un acuerdo inter institucionjal a través del cual se pretende
garantizar los principios de transparencia y objetividad en la actuaciones como
gestor local de la administracién local.

Con el radicado 20091120124211 del 15 de octubre de 2009, el Alcalde Local en
respuesta al pacto anterior suscribi6 compromisos relacionados con las acciones
realizadas por la administracion local en la vigencia 2009, que conllevan al
cumplimiento del plan de gestién en los objetivos 3y 4

Mediante el Decreto Local No. 010 de 2009, se reestructura y se conforma el
Consejo Local de Politica Social de Suba de conformidad con lo establecido en el
Decreto Distrital 460 de 2008, lo mismo que los Comités Operativos Locales, las
mesas territoriales y las comisiones accidentales; en el cual se establece su
estructura, conformacion y funciones.

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad y la comunidad, la
ciudadania participa a través de audiencias publicas, consejos comunales, mesas
inter institucionales y foros en las propuestas y proyectos que conllevan a la
satisfaccion de las necesidades prioritarias de las diferentes zonas de la localidad
en los diferentes temas que se relacionen con el Plan de Desarrollo Social, pero
en la aprobaciéon del presupuesto, se hace por medio de los representantes que
conforman el Consejo Local de Politica Social .y la Junta Administradora Local.

En la localidad se identifican algunos mecanismos que promueven la participacion
ciudadana como: Audiencias Publicas, Conversatorios Comunales, Foros,
Rendicion de Cuentas, Reuniones Ciudadanas y de Socializacion, Conferencias,
Cursos, Talleres, ferias culturales y artesanales; donde ademas de exponer sus
inquietudes, problemas, inconformidades, se presentan propuestas de solucion a
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los mismos, incluyendo demostracion y exposicion de talentos, habilidades,
aptitudes, destrezas profesionales, artesanales y culturales de la comunidad local.

Después de la presentacion de resultados del ejercicio realizado para evaluar la
gestion y de Acuerdo a la calificacion reflejada en la matriz de evaluacion del
cuadro anterior, el nivel de riesgo en el componente de transparencia dio 699
puntos (BAJO); sin embargo y dado que las oficinas locales por la dependencia
gue tienen con la Secretaria de Gobierno Distrital, en la pagina WEB, en lo
relacionado especialmente con el aplicativo de los Derechos de Peticion, quejas y
reclamos, como en la de contratacion, no poseen algunos link para que la
ciudadania tenga acceso directo en parametros importantes y de gran impacto en
la ciudadania.

Cabe resaltar los esfuerzos llevados a cabo en la implementacion y mantenimiento
parcial de su pagina WEB, pero dadas las debilidades existentes en cuanto a la
visibilidad de la pagina WEB; es necesario que la localidad asuma las medidas
correctivas y complementarias, con el fin de llegar a la estructuraciéon completa de
su pagina WEB y al mismo tiempo la ciudadania en general pueda accesar
directamente a todos los link, facilitando una navegacion optima, ordenada y
rapida, que contribuya en gran medida con el componente de transparencia en el
desarrollo de las funciones y actividades del Fondo de Desarrollo Local de suba.

En el marco de un ejercicio de control social proactivo y propositivo se busca que
los resultados del indice: Le sirvan a los gobernantes para identificar los puntos
débiles en su gestién institucional, que los hacen vulnerables a riesgos de
corrupcién y, a partir de esta identificacion tomar decisiones; Le sirvan a la
ciudadania como insumo para el control social en las regiones y localidades del
pais y ademas arrojen datos sustanciales para la revision y formulaciéon de
politicas orientadas a fortalecer la gestién publica y la lucha contra la corrupcion.

El indice de Transparencia es una herramienta que mide la existencia de
condiciones institucionales objetivas en las localidades, que favorecen Ila
transparencia y controlan los riesgos de corrupcién a través de: Visibilidad,
institucionalidad y participacion ciudadana.

) CUADRO 50
METODOLOGIA EVALUACION TRANSPARENCIA
TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la pagina web:
i) informacién general, i) funcionarios 45
Pagina Web de | principales y iii) normatividad

Pagina Web la Entidad
Aspectos relacionados con la usabilidad de
la pagina: i)caracteristicas de la informacion, 35

i) presentacion, iii) funcionalidad

VISIBILIDAD
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR | FUENTE | DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
SUBTOTAL (1) 80
. L . Existencia y funcionamiento de la linea de 13
Ll_nea Atencién _ al _Paglna _,Web e | atencion al ciudadano
Ciudadano y  Sistema | informacion X | 2 Dagi b 8
Peticiones,  Quejas y | suministrada por la | QUEAs y reclamos en Ia pagina we
Reclamos Entidad Existencia y funcionamiento del sistema de 55
peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 76
Informacion General: i) la presencia de un
Link de contratacién en la péagina principal 7
del sitio web, ii) la publicacion del Plan de
Compras de la vigencia en la cual se realiz6
la revisién
Pagina Web de Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-términos
la Entidad de referencia, ii) pliegos definitivos, iii)
fechas claras de apertura y cierre, iv) objeto,
v) acta audiencia de aclaracion, vi) informe
de evaluacion de las propuestas, vii) acta de 15
adjudicacién  del contrato o acto
Contratacion administrativo ~ de  adjudicacion, viii)
liquidacién del contrato, ix) licitaciones
declaradas desiertas
Se cumplié con lo establecido en la Ley
80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos 20
Informacion Reglamentarios respectivamente, (Ejemplo:
suministrada por la | 2474/08, y otros)
Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10
Existencia y aplicacion del manual y/o 8
proceso de contratacién
Portal Unico de 4
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacion
SUBTOTAL (3) 64
Cumplimiento del SICE Registro de Plan de compras dentro de los 25
(Slsten|1a erl In_forrrgja(:loln Portal SICE plazos establecidos
para la vigl anC|a| e a Registro de Contratos superiores a 50 SMLV 32
Contratacion Estatal) y/o sujetos de esta obligacion
SUBTOTAL (4) 57
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo durante 5
la vigencia.
Pagina Web de | Presupuesto en ejecucion 5
L la Entidad Informacion histérica de presupuesto 5
Rendicién de cuentas a la
ciudadania y érganos de Mecanismos de Control al interior de la
control entidad (informes de gestibn, metas e 5
indicadores de evaluacion de las metas)
Informacién Realizacion de ejercicios de rendicién de
suministrada por la cuenta a la ciudadania por medios diferentes 15
Entidad a la pagina web
Rendicion de cuentas a 6rganos de control 20
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
SUBTOTAL (5) 55
Pagina Web de 64
la Entidad Informacién sobre tramites en la pagina web
Tramites Informacion Tramites en linea de la entidad 5
suministrada por 1a | Tramites  racionalizados, simplificados o
Entidad i 10
eliminados
SUBTOTAL (6) 79
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 411
. Concepto sobre el fenecimiento en la ultima
L Contraloria de| = : . b
= Fenecimiento B . vigencia auditada por la Contraloria de 0
o) ogota B p
2 ogotéa
@ Plan de Mejoramiento Contra'I0r|a de Curnplimignto de planes de mejoramiento de 40
o Bogota la Ultima vigencia auditada
S Informacién
o) MECI suministrada por 23
o la Entidad Seguimiento al MECI
z Informacion
s Riesgo Antijuridico suministrada por 23
= la Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico
@) .
w Tendencia modalidad de Infor_m_aC|on Tendencia en la modalidad de la
= contratacién suministrada por | contratacisn y cumplimiento del objeto 23
la Entidad misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 108
La Entidad ha firmado pactos por la 35
% transparencia
g Existe un comité de seguimiento a los pactos 35
< firmados, la ciudadania participa en ellos
a L
2 _ Informacion Las veedurias ciudadanas han efectuado
© Empoderamiento suministrada por | recomendaciones a la Entidad y las acciones 35
% Ciudadano en el Control [la Entidad y/o | adoptadas al respecto han sido efectivas
) Social y Fiscal Comunidad ) i . .
< ; La ciudadania participa en la elaboracién y/o
a Organizada - .
G aprobacion del presupuesto mediante 35
= audiencias publicas, consejos comunales,
% presupuesto participativo, etc.
e Se identifican mecanismos que promuevan 35
la participacion ciudadana en la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 175
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 694

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

La localidad de Suba desarroll6 actividades de control social participativo, en
desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio
del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”, vinculando a la
ciudadania a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités

Pagina 129 de 133




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de accion comunal,
fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias ciudadanas, a través de:
Inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de los cuales podemos
destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las siguientes:

3.9.1. Socializacion del memorando de encargo y planeacion

Se socializo el memorando de encargo y planeacion de la AGEI-Regular PAD-
2010 Ciclo I, en el seno del Comité de Control Social como consta en el Acta de
Enero 27 de 2010, donde se acopiaron algunos aportes de los asistentes con
miras a producir mejores resultados en la gestion fiscal, con el fin de ser mas
efectivos en el seguimiento de las actividades ciudadanas que se realicen con
base en las denuncias de la comunidad local.

3.9.2. Derechos de peticion

3.9.2.1. Como producto de algunas denuncias ciudadanas y que fueron incluidas
en el anexo 1, se tuvieron en cuenta como insumos de la AGEI-Regular PAD-2010
Ciclo | las siguientes:

DPC-1648-09 presentado por PEDRO PABLO MOLINA RODRIGUEZ “Solicita
investigar a la Alcaldia Local de Suba y Secretaria Distrital de Integracion Social
sobre presuntas irregularidades en el proyecto 0496 "Afos Dorados"
especialmente por el no pago de los meses de febrero, marzo y abril de 2009 a los
ancianos que tienen derecho”

Con oficios 12111-002 y 003 y radicados Nos. 20000372 y ENT-225 de enero 4y
5 de 2010, se solicito al FDLS y SIS informar a esta oficina sobre lo actuado con
relacion al DPC; de los cuales se obtuvieron respuestas con los radicados Nos.
20101120003001 y SAL-557 del 13 y 6 de enero de 2010. Con base en la
respuesta obtenida, se procedio a realizar verificacion del proceso sobre el motivo
de incumplimiento y que dio origen al retardo en los pagos de las mesadas
mensuales de los ancianos; concluyendo que por fallas temporales del sistema y
gue al ser subsanadas posteriormente, se adopto un plan de contingencia para
evitar en el futuro dichas falencias, con oficio 12111-007 del 7 de enero de 2010
se envid por correo certificado la respuesta definitiva al peticionario, dando por
terminada la actuacion de la Contraloria .de Bogotd, lo cual no presento hallazgo
alguno en la presente auditoria.

3.9.2.2 DPC 26-09 presentado por MARIO ADOLFO LAGUNA GOMEZ “Solicita
investigacion y sancion para los funcionarios y exfuncionarios del FDLS que
avalaron con su firma los convenios inter administrativos marco 234 de 2006
suscritos entre UESP, el FDLS y el Fondo de Ventas Populares ; asi mismo los
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convenios inter administrativos de cofinanciacion 012 de 2006 y el 006 de 2008,
celebrados entre el FDLS y la Universidad Militar Nueva Granada”

Siendo la anterior denuncia motivo de evaluacion en una queja pasada y que dio
origen a una evaluacion en la auditoria pasada, cuyo resultado presento hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y que por lo mismo se dio traslado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal; la respuesta al DPC se hizo mediante edicto
gue fue fijado en la cartelera de la oficina por diez dias habiles, por no contener
datos de direccion y teléfono del peticionario, para enviarle la respuesta
correspondiente dentro de los términos de cumplimiento, el cual no genero
hallazgo alguno en la presente auditoria

3.9.2.3 Quejas ciudadanas formuladas por comunidad y Juntas de Accién
Comunal de los barrios: Rio Bamba, Amberes, Victoria Norte, Verona, Puerta del
Sol I, Lisboa, Altos del Rincén, Jordan I, Rodrigo Lara Echeverry y Bochalema,
relacionadas con dos contratos de consultoria:

No. 11-040-2005 celebrado entre el IDPAC UEL, el FDLS y el consorcio Salones
ZR “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, la
consultoria para la obtenciébn de licencias de construccion necesarias para
ejecutar la intervencidn que requieran los salones comunales de la localidad de
Suba de Bogota D.C., de conformidad con las condiciones técnicas, econdémicas y
financieras establecidas en el pliego de condiciones, los cinco(5) adendas y la
propuesta presentada por el contratista y que hace parte integral del presente
contrato”

No. 11-16-022-00-2006 celebrado entre el IDPAC-UEL, FDLS, FDL Puente Aranda
y Helmanph José OImos Soler “ Ejecutar por el sistema de precios unitarios fijos,
sin formula de reajuste, la consultoria para la obtencion de licencias de
construccion necesarias para ejecutar la intervencion que requieran los diferentes
equipamientos comunitarios de las localidades de Suba y puente Aranda de
Bogota D.C., de conformidad con las condiciones técnicas, econdomicas Yy
financieras establecidas en el pliego de condiciones, los dos (2) adendas y la
propuesta presentada por el contratista, los cuales hacen parte integral del
presente contrato”.

Producto del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con el IDPAC
relacionado con los contratos anteriores y siendo insumos de la AGEI. Regular
PAD 2010 Ciclo I, se determinaron dos hallazgos administrativos, que en el
informe aparecen bajo los ndmeros 3.5.1 y 3.5.2 para lo cual se emiti6 un
comunicado al IDPAC con el oficio No. 12111-72 del 31 de marzo de 2010 y
radicado bajo el No. 2010ER5226 del 22 de abril de 2010. De lo cual se informara
a la comunidad interesada.
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3.9.3. Inspecciones en Terreno

En la presente vigencia se realizaron cinco (5) inspecciones en terreno a
diferentes barrios y sectores de la localidad, con el fin de hacer seguimiento a
obras inconclusas, verificar estados de obras.

3.9.4. Contralores estudiantiles

Se realizaron seis (6) actividades de sensibilizacion y capacitacion con los
veintiséis (26) colegios de la localidad en el Colegio Agustiniano de Suba y en la
Biblioteca Francisco José de Caldas, antes y después de la eleccion de
Contralores Estudiantiles, resultando elegidos treinta y seis contralores
aproximadamente en la localidad de Suba.

3.9.5. Veedurias ciudadanas

En la fecha se encuentra capacitandose un lider comunitario en la Universidad
pedagdgica en el marco del convenio No. 069 de 2009.

3.9.6. Reuniones Ciudadanas y Comités de Control Social

En el transcurso del afo, se han efectuado 6 reuniones ciudadanas con diferentes
lideres comunitarios y Juntas de Accibn Comunal, escuchando su problematica y
acompafandolos en el seguimiento de soluciones con las entidades competentes.
Se han realizado ademas tres (3) comités de control Social.

3.9.7. Rendicion de cuentas del Alcalde Local.

La oficina local asistio a la audiencia publica realizada en Marzo 20 de 2010;
convocada por la Veeduria Distrital con el fin de realizar la rendicion de cuentas de
la gestion del Fondo de Desarrollo Local de Suba por parte del Dr. Rubén Dario
Bohorquez Rincon, correspondiente a la vigencia fiscal 2009, ante la Ciudadania,
organizaciones sociales, Juntas de Accion Comunal, entidades de control y
comités de control social.

3.9.8 Mesas Interinstitucionales
En lo corrido del presente afio se han realizado cuatro (4) mesas de trabajo
interinstitucionales, dos (2) de seguimiento al Plan de Mejoramiento y dos (2) con

entidades que por accion de su competencia tienen que ver con la problematica de
la localidad.
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4. ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 9 3.1.1381.- 325-3.26-33.1-351-
3,52 -353-36.11-3.6.1.2

CON INCIDENCIA 0

FISCAL

CON INCIDENCIA 0

DISCIPLINARIA

CON INCIDENCIA 0

PENAL

FORMATO CODIGO: 4012007

NA: No Aplica



